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ALKUSANAT

Riippumattoman syyttajadlaitoksen ensimmadisesta vuosikymmenesta tehty
julkaisu oli artikkelikokoelma, jossa teemana oli yhtendisen syyttdjalaitoksen
tarkastelu. Tama toinen, kaikkiaan 20 vuoden ajanjakson kattava juhlajulkai-
su on tehty toisin: tavoitteena on ollut kronikka, erdanlainen nykymuotoisen
syyttajalaitoksen ja myds syyttdjien aikakirja.

Kronikassa on tarkasteltu sellaisia toimintoja, tapahtumakulkuja ja muutok-
sia, jotka ovat hallinneet syyttdjalaitoksen kahta ensimmaista vuosikymmen-
ta. Kokonaisuus ei ole tiukan akateemista eikd puhtaan historiallista kerron-
taa, vaikka tiedot on pyritty tarkastamaan hyvin ja asettamaan sitten oikeisiin
mittasuhteisiin.

Pohjavireena on syyttdjalaitoksen riippumattomuuden korostaminen. Riip-
pumattomuus alkoi irtaantumisella nimismiesjarjestelmasta ja jatkui itsenai-
syyden, osaamisen, vaikuttavuuden, arvovallan ja maineen rakentamisena.
Riippumaton syyttdjalaitos nojaa perustuslakiin, mutta pelkastaan sen voi-
malla Valtakunnansyyttdjanvirasto paikallisvirastoineen ei ole saavuttanut
nykyistd asemaansa rikosoikeusjarjestelman merkittavana toimijana.

Kronikassa asiat esitetdan tavallisesti aikajarjestyksessa. Tata julkaisua voi lu-
kea my0s valikoiden tai patkittdin. Vaikka kokonaisuus on harkittu, jokainen
luku on itsendinen kokonaisuus.

Tekstin aineistona on ollut merkittdvda maara Valtakunnansyyttdjanviraston
julkaisuja ja muuta kirjallista materiaalia. Haastateltavia on ollut yhteensa yli
20. Lahes kaikki esiintyvat tekstissa omilla nimillaan. Tarinoineen ja mielipi-
teineen he nostavat organisaatiosta ihmiset nakyviin.

Kirjoittaja on viestintdapaallikkd Teuvo Arolainen, joka on aiemmin toiminut
pitkdadn Helsingin Sanomien oikeustoimittajana. Kirjoittamista on ohjan-
nut ja tukenut toimituskunta. Siihen ovat kuuluneet puheenjohtajana Matti
Nissinen seka jaseninad Matti Kuusiméaki, Jorma Aijil3, Kirsti Jakobsson, Aira
Laari, Heikki Lehto, Tanja Lahti ja Raija Toiviainen, joka kevaalla 2017 siirtyi
toimituskunnan puheenjohtajaksi. Tanja Lahti on vastannut julkaisun kuvi-
tuksesta ja kronikan tuotannosta. Maria Turkia on tehnyt arvokkaan tyon sii-
voamalla kasikirjoituksen kielivirheista.

Teuvo Arolainen



FORORD

En artikelsamling har publicerats om det oavhangiga dklagarvédsendets for-
sta artionde. Dar var temat en granskning av det enhetliga aklagarvasendet.
Denna andra jubileumspublikation som omfattar en tidsperiod pa totalt 20
ar har gjorts pad ett annat satt: malet har varit en krénika, en slags tidebok om
det moderna dklagarvasendet och ocksa om dklagarna.

| kronikan har betraktats olika funktioner, handelseférlopp och forandringar,
som har dominerat aklagarvasendets tva forsta artionden. Helheten éar inte
strikt akademisk och inte rent historiskt berdttande, aven om malet har varit att
kontrollera uppgifterna noggrant och sedan placera dem i ratta proportioner.

Undertonen har varit att betona dklagarvasendets oavhangighet. Oavhang-
igheten inleddes med att 16sgora aklagarvdsendet fran systemet med lans-
man och fortsatte i uppbyggande av sjalvstandighet, kompetens, effektivi-
tet, auktoritet och anseende. Det oavhdngiga dklagarvasendet stodjer sig pa
grundlagen, men enbart utifrdn dess kraft har Riksaklagarambetet med sina
lokala aklagardmbeten inte natt sin nuvarande stédllning som en betydande
aktor inom straffrattssystemet.

| kronikan presenteras sakerna vanligen i kronologisk ordning. Men denna
publikation kan ocksa ldsas selektivt eller styckevis. Aven om helheten ar ge-
nomtankt, utgor varje kapitel en sjalvstandig helhet.

Som material i texten har anvants en betydande mangd publikationer av
Riksaklagarambetet och annat skriftligt material. De intervjuade har till anta-
let varit totalt 6ver 20. Nastan alla framtrader i texterna med sina egna namn.
Med sina berattelser och asikter lyfter de fram manniskor i organisationen.

Forfattaren ar kommunikationschef Teuvo Arolainen, som tidigare lange var
rattsredaktor pa Helsingin Sanomat. En redaktion har styrt och stott skri-
vandet. Till redaktionen har hért som ordférande Matti Nissinen samt som
medlemmar Matti Kuusiméki, Jorma Aijila, Kirsti Jakobsson, Aira Laari, Heikki
Lehto, Tanja Lahti och Raija Toiviainen, som varen 2017 blev ordférande for
redaktionen. Tanja Lahti har svarat for illustrationerna i publikationen och for
produktionen av krénikan. Maria Turkia har gjort ett vardefullt arbete genom
att ratta till sprakfel som funnits i manuskriptet.

Teuvo Arolainen



JOHDON TERVEHDYS

Tama julkaisu tulee paivanvaloon 1.12.2017. Tasmaélleen samana paivana on kulu-
nut 20 vuotta siitd, kun Valtakunnansyyttajanvirasto aloitti toimintansa nykymuo-
toisen syyttdjalaitoksen keskushallintoviranomaisena.

Julkaisuvuonna juhlitaan myds syyttdjalaitoksen koulutuksen 40-vuotista taival-
ta. Osaamisen kehittamista on syyttdjalaitoksessa pidetty aina arvossa. Olemme
valjastaneet sithen parhaat voimamme, ja meille on ollut tarkeda olla itse vahvasti
mukana koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa. Tieddmmehan parhaiten
itse, mita tarvitsemme.

Osaamisen maaratietoinen edistaminen on vain yksi osoitus dynaamisuudes-
tamme. Toimintamme historiasta voi mainita muitakin. Syyttajien aktiivinen rooli
rikosprosessin moottorina, erikoistuminen, laaja kansallinen ja kansainvélinen vi-
ranomaisyhteistyd seka moniosaava sihteerikunta ovat mahdollistaneet sen, etta
organisaatio on pystynyt paattavaisesti ja tulosvastuullisesti kehittamaan seka
hallintoaan etta operatiivista toimintaansa. Syyttajalaitos ei ole jadnyt polkemaan
paikoilleen.

Juhlavuonna on ollut luontevaa kirjata muistiin valahdyksia tasta mielenkiintoi-
sesta matkasta. Julkaisussa ovat myos taitavan kirjoittajan Teuvo Arolaisen omat
painotukset saaneet nakya toimituksellisina vapauksina.

Elamme aikaa, jossa vain muutos on pysyvaa. Syyttdjalaitos jatkaa kohti yhden
viraston organisaatiomallia ja hioo konettaan yha kovempaan kuntoon. Olemme
valmiit hyddyntamaan tulevan automatisaation ja digitalisaation suomat mahdol-
lisuudet, kohdentamaan voimavaramme parhaalla mahdollisella tavalla ja vas-
taamaan rikosvastuun toteuttamisesta entista tehokkaammin. Emme myd&skaan
unohda, ettd organisaatiomme perusarvo on koko henkilokunnan tydhyvinvointi.

Syyttdja on tarkea lenkki rikosprosessiketjussa, kun tehtdavana on rikosvastuun
toteuttaminen. Vahintdan yhta tarkeitd ovat esitutkintaviranomaiset ja tuomio-
istuimet samoin kuin asianosaisia rikosprosessissa puolustavat asianajajat. Ar-
vostamme ndiden kaikkien tyota ja piddmme kunnia-asiana keskindisen, hyvan
vuoropuhelun sdilymista.

Kiitan lampimasti julkaisun tekemiseen osallistuneita monia henkilita. Te olette
aikaanne sadstamatta uurastaneet tekstien, kuvien ja taiton parissa. Teiddn tyon-

ne on nyt osa syyttajalaitoksen tulevaa historiaa.

Raija Toiviainen



LEDNINGENS HALSNING

Den har publikationen ser dagsljuset den 1 december 2017. Samma dag har det
gatt exakt 20 ar sedan Riksaklagarambetet inledde sin verksamhet som centralfor-
valtningsmyndighet for aklagarvasendet i den form som detta vasende har i dag.

Under publiceringsaret firas ocksa 40-arsjubileet av utbildningen inom aklagarva-
sendet. Kompetensutveckling har alltid uppskattats hogt inom dklagarvasendet.
Vi har satsat vara bdsta krafter pa denna verksamhet och det har varit viktigt for oss
att ocksa sjdlva aktivt delta i planeringen och genomférandet av utbildningen. Det
ar ju vi som vet bast vad vi behdover.

Den malmedvetna kompetensutvecklingen ar emellertid bara ett bevis pa var dy-
namiska férmaga. | var historia finns ocksd manga andra. Aklagarnas aktiva roll
som straffprocessens motor, mdjligheterna till specialisering, vart omfattande
nationella och internationella myndighetssamarbete och var mangsidigt kunni-
ga sekreterarkar har gjort det mojligt for organisationen att beslutsamt och un-
der resultatansvar utveckla bade forvaltningen och den operativa verksamheten.
Aklagarvisendet har inte stampat pa stillet.

Under jubileumsaret har det varit naturligt att teckna ned glimtar fran denna in-
tressanta resa. | publikationen har den skickliga forfattaren Teuvo Arolainen ocksa
fatt redaktionell frihet att ge uttryck for sina egna betoningar.

Vi lever i en tid dar endast forandring ar bestaende. Vi fortsatter att utveckla akla-
garvasendet mot organisationsmodellen for ett enhetligt ambetsverk, och vi fort-
satter ocksa att trimma var maskin sa att den hela tiden fungerar allt battre. Vi ar
beredda att dra nytta av de mojligheter som automatiseringen och digitalisering-
en erbjuder i framtiden, att inrikta vara resurser pa basta mojliga satt och att an-
svara for att straffansvaret genomfors effektivare an ndgonsin. Vi gldmmer inte att
personalens vélbefinnande ar en grundlaggande vardering for var organisation.

Aklagaren &r en viktig lank i straffprocessens kedja, dir uppdraget &r att genom-
fora straffansvaret. Minst lika viktiga ar forundersékningsmyndigheterna, domsto-
larna och de advokater som skoter forsvaret i straffprocessen. Vi satter varde pa det
arbete som alla dessa instanser gor och betraktar det som en hederssak att den
goda dialogen med dem uppratthalls.

Jag tackar varmt alla dem som medverkat i publikationen. Ni har arbetat med tex-
terna, bilderna och layouten utan att spara pa krafterna. Resultatet ar nu en del av

aklagarvasendets framtida historia.

Raija Toiviainen



Oikeuskansleri
luopuu vallasta

yyttajalaitostoimikunnan sihteeri kaytti sanoja niukasti mutta huolella:
"Mietinnossa ehdotetaan ylimman syyttajan tehtavien siirtamista val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnansyyttajalle.”

Ehdotuksen mukaan valtionsyyttdjat huolehtisivat yhteiskunnan kannalta
merkittavimpien rikosten syyteharkinnasta. Toimikunnan mietinndn kuvailu-

lehdelld sanotaan suoraan sekin, ettd "nykyisestad kolmiportaisesta syyttaja-

organisaatiosta” on luovuttava.

Nykyinen tarkoitti vuotta 1995. Apulaisoikeuskans-
leri Jukka Pasasen johtama toimikunta sai mietin-
tonsa valmiiksi maaliskuun lopussa, maardajalle an-
netun kolmen kuukauden jatkon jalkeen.

Toita oli tehty reilu vuosi, ja lopputulos oli yksimie-
linen. Syyttajalaitoksen piti itsendistya ja véliasteen
syyttdjaporras jarjestaa uusiksi.

Linjaukset saivat jo varhain laajan kannatuksen, silla
toimikunnassa oli edustettuna koko oikeudenhoi-
don ketju poliisista syyttdjien ja tuomioistuinten
kautta laillisuusvalvojiin. Asianajajat, oikeusministe-
rio ja tiedeyhteisokin olivat mukana.

Myohemmin kolme toimikunnan tydssa mukana
ollutta miesta - Jorma Kalske, Matti Nissinen ja
Petri Jaaskeldinen - nousi Valtakunnansyyttajan-
viraston johtopaikoille.
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Valtioneuvoston oikeuskansleri oli ylin
syyttdja aina nykymuotoisen syyttaja-
laitoksen syntyyn asti. Qikeus-
kanslerinviraston syyttajaosasto toimi
tuolloin Valtioneuvoston linnassa.
Kuva QOikeuskanslerinvirasto, kuvaaja
Saku Utriainen



AIKA VAATI MUUTOSTA

Suomessa ylimman syyttdjan tehtava oli kuulunut hallitusmuodon nojalla
oikeuskanslerille itsendisyyden alusta ldhtien. Vallanjaon juuret olivat viela
pidemmalld, prokuraattorin viran toimenkuvassa. Ylimman syyttajan roolin
siirtdminen uudelle toimijalle oli suuri, periaatteellinen muutos, jolla kuiten-
kin oli paljon enemman puoltajia kuin vastustajia.

Oikeuskanslerin tyomaara oli 1990-luvulle

tultaessa kasvanut huomattavasti. Toisaalta Ylimman syyttﬁjﬁn roolin
oikeuskanslerin riippumattomuutta syytta- siirtiminen uudelle

jana oli ryhdytty epdilemaan, koska tehta- T . .

vat valtioneuvostossa liittyivat laheisesti tmrpualle OI_I suurt,
ylimpaan poliittiseen paatoksentekoon ja pe"aattee"men muutos.
taytantoonpanovallan kdyttamiseen.

Syyttajiston rooli rikosprosessissakin oli muuttunut ja oli edelleen muuttu-
massa. Ristiriitaiselta vaikutti my&s oikeuskanslerin rooli laillisuusvalvojana.
Héan valvoi syyttdjien ohella tuomioistuimia ja asianajajia.

Varsinaisen kimmokkeen uudistukselle antoi oikeuskansleri Jorma S. Aalto syk-
sylld 1993 lahettamalla valtioneuvostolle kirjeen, jossa han ehdotti "harkittavaksi”

Valtakunnansyyttdjanvirasto aloitti toimintansa 1.12.1997 valtion
virastotalossa Helsingissa osoitteessa Albertinkatu 25 A, jossa se
toimi lahes 20 vuotta. Kuva VKSV
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syyttdjdorganisaation valiasteen ja ylimman tason jarjesta- Uudistamista
misen uudella tavalla. Vajaata viikkoa myohemmin edus-
kunnan oikeusasiamies Jacob Soderman jatti eduskun-
nalle edellisvuoden toimintakertomuksensa, jossa myds
kiinnitettiin huomiota tarpeeseen uudistaa syyttajalaitos.

kaipasi muun
ohella johtaminen.

Uudistamista kaipasi muun ohella johtaminen. Kun se oli oikeuskanslerin alaisuu-
dessa painottunut syyttdjien koulutukseen ja valvontaan, yleisempi kehittdminen
ja toisaalta tarttuminen yksittdisiin syyteharkintoihin oli jaanyt vahemmalle.

LAANEISSA SYYTTIVAT POLIISIT

Syyttdjien valiportaan eli 1dd@ninsyyttdjien esimiesasemaa oli koetettu sel-
keyttda jo 1985 annetulla asetuksella. Ideana oli ollut, ettad syyteharkinnan ja
syytteiden ajamisen hoitavat paikallistason syyttajat itsendisesti. Vakavissa ja
laajoissa jutuissa laaninsyyttdjan piti katsoa olan yli ja varmistaa, etta asialle
saatiin riittdvan kokenut ja asiantunteva syyttdja. Se onnistui vaihtelevasti.

Laaninsyyttajat olivat ladninpoliisineuvoksia ja poliisitarkastajia. Enimman
osan syytteistd ajoivat kuitenkin apulaispoliisitarkastajat, koska muiden aika
kului poliisin toimien ja hallinnon johtamiseen. Ennen vuotta 1959 peruste-
tuissa niin sanotuissa vanhoissa kaupungeissa oli raastuvanoikeudet, joissa
syytteitda ajoivat kaupunginviskaalit. Laddninsyyttdjat eivat juuri kajonneet
kaupunginviskaalinvirastojen toimintaan.

Valtakunnansyyttéjanvirasto
muutti Helsingin Lintulahteen
27.2.2017. Viraston tilat remon-
toitiin oikeusministerion toimi-
tilakonseptin mukaiseksi moni-
tilaympdristoksi. Kuva Senaatti,
Suomen limakuva Oy
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Oikeuskanslerinviraston syyttajaosastolla tydskenteli seitseman henkilda: viisi lakimiesesitte-
lijaa seka koulutus- ja osastosihteerit. Nuorempi oikeuskanslerinsihteeri Jorma Kalske (vas.)
siirtyi Turun johtavaksi syyttdjaksi vuonna 1987. Kuvassa Kalskeen laksidiskahvilla nakyvat
kansliapaéllikko Erkki Hietaniemi, osastopaallikké Martti Jaatinen, apulaisoikeuskansleri
Jukka Pasanen ja koulutussihteeri Annikki Alhava. Kuva Oikeuskanslerinvirasto, kuvaaja

Saku Utriainen

Kaikkiaan poliisin toimiminen syyttajana oli periaatteellisesti pulmallista.

Oma vaikutuksensa itsendisen syyttajalaitoksen perus-
tamiseen oli 1990-luvun alkupuolella rakennetulla kih-

Laaninsyyttajat
yyttaj lakuntauudistuksella.

olivat laanin-
pOlIISIﬂEUVOkSIa Valtion paikallishallintoa muutettiin jakamalla maa kih-
Ja poI||S|tarkastaj|a. lakuntiin, joista jokaiseen tuli toiminnallisesti mahdolli-

simman itsendinen poliisi-, syyttdja- ja ulosottoyksikkd.

Osana muutosta oli esitys laiksi kihlakunnansyyttajista,
mutta se raukesi. Joka tapauksessa syyttdjien asema itsendistyi muutoksessa.
Samalla 233 syyttajapiiria kutistui 95 kihlakunnaksi.
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Helsingin Sanomat 6.4.1995

Helsingin Sanomat 14.8.1996

Iitalehti 5.6.1997

ROL MULLISTI KASITTELYN

Vield on 1990-luvulta esiteltdva yksi syyttdjien asemaan suuresti vaikuttanut
muutos, rikosoikeudenkdynnin uudistaminen.

Oikeusministeridssa oli syksylla 1994 valmistunut luonnos rikosasioiden ka-
sittelyn uudistamisesta alioikeuskasittelyssa. Haluna oli saada rikosasiat hoi-
detuksi suullisesti, valittomasti ja keskitetysti yhdessa paakasittelyssa. Sama
oli tehty jo riita-asioille.

Muutos korosti syyttdjan roolia oikeudenkdynnissa. Syytteen nostaminen jai
ensi sijassa syyttdjélle, jolle myds tuli suuri vastuu kasittelyn etenemisesta.

14



Kaikkiaan rikosasioiden oikeudenkdyntien muuttuminen vaati syyttdjilta
selvdsti entistd enemman valmistelua ja osaamista. Yhteistydtakin piti osata
tehda, niin asianosaisten kuin esitutkinnan tehneen poliisin ja asian lopulta
ratkaisevan kihlakunnanoikeuden kanssa.

TOIMIKUNNAN TAHTO TOTEUTUI

Kaikki Jukka Pasasen toimikunnan mietinndn keskeiset esitykset toteutuivat.
Lopputulos oli valtakunnansyyttdja Matti Kuusimaen mukaan hyva.

"Syyttdjien riippumattomuus kirjattiin perustuslakiin, oikeusministerion alle pe-
rustettiin itsendinen keskusvirasto. Valtakunnansyyttdja ei raportoi ministerille,
eikd hanen tarvitse kuunnella oikeusministeriota edes ohjeita annettaessa.”

Suomen ensimmaiseksi valtakunnansyyttajaksi nimitetty Matti Kuusimaki totesi aika pian
valintansa jalkeen, ettd organisaatioyksikéitd on muutettava paremmin toimintaa tukeviksi,
toisin sanoen yksikkokokoja oli suurennettava. Kuva Mauri Ratilainen
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Justitiekanslern

avstar fran
makten

ekreteraren for dklagarkommissionen anvdnde orden sparsamt men
omsorgsfullt: "I betdnkandet foreslas att den hogsta aklagarens uppgif-
ter overfors fran justitiekanslern i statsradet till riksaklagaren.”

Enligt forslaget skulle statsaklagarna skota atalspréovningen for de brott som

ar viktigast ur samhallets synvinkel. P& presentationsbladet for kommissio-

nens betankande sdgs direkt ocksa att man maste
avsta fran “den nuvarande aklagarorganisationen
med tre nivaer”.

Med nuvarande avsags aret 1995. Den kommission
som bitradande justitiekansler Jukka Pasanen led-
de fick sitt betankande klart i slutet av mars, efter
en forldngning av tidsfristen med tre manader.

Arbetet hade pagatt i ett drygt ar och slutresultatet
var enhélligt. Aklagarvéasendet skulle bli sjalvstan-
digt och mellannivan med aklagare omorganiseras.

Riktlinjerna fick redan tidigt ett omfattande stod,
eftersom i kommissionen fanns representerade hela
kedjan inom rattsvarden fran poliser till dklagare
och fran domstolar till laglighetsévervakningen.
Advokaterna, justitieministeriet och vetenskaps-
samfundet var ocksa representerade.
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Statsradets justitiekansler var den
hogsta aklagaren dnda tills det
nuvarande aklagarvasendet uppstod.
Justitiekanslersambetets aklagarav-
delning verkade da i statsradsborgen.
Bild Justitiekanslersambetet, fotograf
Saku Utriainen



Senare steg tre av mannen som deltagit i kommissionens arbete — Jorma
Kalske, Matti Nissinen och Petri Jadskeldinen - till ledande platser inom
Riksaklagarambetet.

TIDEN KRAVDE EN FORANDRING

| Finland hade den hogsta aklagarens uppgift med stod av regeringsformen se-

dan borjan av sjédlvstandighetstiden hort till justitiekanslern. Maktférdelningens
rotter fanns @nnu djupare, i befattningsbeskrivningen

for prokuratorns tjanst. Overféringen av den hogsta ﬁverfﬁringen avden

aklagarens roll till en ny aktor var en stor, principiell for- hiigsta 5klagarens
andring, som emellertid hade manga fler féresprakare . .
roll till en ny aktor

var en stor, principiell

Justitiekanslerns arbetsmangd hade vid ingangen till fiiréindring.
1990-talet 0kat avsevart. Samtidigt hade man borjat

ifrdgasatta justitiekanslerns oberoende som aklaga-

re, eftersom uppgifterna i statsradet hade néra koppling till det hégsta poli-
tiska beslutsfattandet och utnyttjandet av den verkstallande makten.

an motstandare.

Aklagarkarens roll i straffprocessen hade férandrats och holl ytterligare pa
att forandras. Motstridigt verkade ocksa justitiekanslerns roll som laglighets-

Riksaklagarambetet paborjade sin verksamhet 1.12.1997 i
statens &mbetshus i Helsingfors pa adrgssen Albertsgatan 25 A,
dér det verkade i ndrmare 20 &r. Bild RAA
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Overvakare. Justitiekanslern 6vervakade vid sidan Vid sidan av det 6vriga
av dklagarna ocksa domstolarna och advokaterna. behovde Iedningen
Den egentliga impulsen till reformen gav justitie- reformeras.
kansler Jorma S. Aalto hosten 1993 genom att till
statsrddet sanda ett brev, dar han foreslog att man borde 6vervdga en omor-
ganisering av aklagarorganisationens mellannivd och den hoégsta nivan. En
knapp vecka senare lamnaderiksdagens justitieombudsman Jacob S6derman
till riksdagen foregdende ars verksamhetsberattelse, i vilken ocksd uppmark-
sammades behovet av att reformera aklagarvasendet.

Vid sidan av det ovriga behovde ledningen reformeras. Under justitiekans-
lerns ledarskap betonades utbildningen och évervakningen av aklagarna,
den mer allmdnna utvecklingen och ingripandet i enskilda atalsprévningar
fick mindre uppmarksamhet.

| LANEN VAR POLISER AKLAGARE

Den forordning som getts redan 1985 hade haft som mal att fortydliga akla-
garnas mellanniva, dvs. lansdklagarnas chefsstallning. Tanken hade varit att
aklagare pa lokal niva sjalvstandigt skoter atalsprévning och drivande av
atal. | allvarliga och stora mal skulle lansaklagaren sakerstalla att en tillrack-
ligt erfaren och sakkunnig dklagare tog hand om arendet. Det lyckades med
varierande framgang.

Rikséklagardmbetet flyttade till
Fagelviken i Helsingfors 27.2.2017.
Ambetets utrymmen renoverades
till flexkontor enligt justitie-
ministeriets lokalitetskoncept.

Bild Senaatti, Suomen limakuva Oy
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P4 justitiekanslersdmbetets dklagaravdelning arbetade sju personer: fem juristforedragande
samt utbildnings- och avdelningssekreterare. Den yngre justitiekanslerssekreteraren Jorma
Kalske (till vinster) blev ledande aklagare i Abo &r 1987. P4 bilden Kalskes avskedskaffe
med kanslichef Erkki Hietaniemi, avdelningschef Martti Jaatinen, bitrddande justitiekans-
ler Jukka Pasanen och utbilningssekreterare Annikki Alhava. Bild Justitiekanslersambetet,
fotograf Saku Utriainen

Lansaklagarna var lanspolisrad och polisinspektorer. Bitradande polisinspek-
torer drev emellertid den storsta delen av atalen, eftersom de andra var upp-
tagna med att leda polisens verksamhet och forvaltningen. | sé kallade gamla
stader som grundats fore ar 1959 fanns radstuvuratter dar atalen drevs av
stadsfiskaler. Lansaklagarna blandade sig knappast alls i verksamheten vid
stadsfiskalsambetet.

Sammantaget var det principiellt problematiskt att poli-
Lﬁnsékhgama var sen verkade som &klagare.
lanspolisrad och

polisinspektiirer Haradsreformen som genomfordes i borjan av 1990-ta-

let bidrog for egen del till att det sjalvstandiga dklagar-
vasendet grundades.

Statens lokalférvaltning andrades genom att dela landet i harader, dar varje harad

funktionsmassigt fick en sa sjalvstandig polisinrattning, aklagar- och utsoknings-
avdelning som mojligt. | reformen ingick en proposition om lag om haradsaklaga-
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re, men den forfoll. Hur som helst sa fick aklagarna en sjalvstandigare roll genom
reformen. Samtidigt minskades antalet dklagardistrikt fran 233 till 95 harader.

BRL OMVALVDE BEHANDLINGEN

Ytterligare bor fran 1990-talet presenteras reformen av rattegangsférfaran-
det, som inverkade stort pa dklagarnas stallning.

Matti Kuusiméki, som utndmnts till Finlands forsta rikséklagare konstaterade ganska
snabbt efter utndmningen att organisationsenheterna méaste dndras for att battre stoda
verksamheten, m.a.o. enheterna maste forstoras. Bild Mauri Ratilainen
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Under hosten 1994 hade i justitieministeriet fardigstallts ett utkast om en
reformering av behandlingen av brottmal vid underrattsférfarande. Malet var
att kunna behandla brottmal muntligen, omedelbart och centraliserat vid en
huvudforhandling. Detsamma hade redan gjorts med tvistemal.

Reformen betonade dklagarens roll i en rattegang. Det var i forsta hand akla-
garen som skulle vacka atal, och som ocksa fick ett stort ansvar for att be-
handlingen framskred.

Sammantaget kravde reformen av rattegangar vid brottmal klart mer forbe-
redelse och kompetens av dklagarna an forut. Det var ocksa viktigt att aklaga-
ren kunna samarbeta, saval med parterna som med den polis gjort forunder-
sokningen och med den haradsratt som slutligen avgjorde malet.

KOMMISSIONENS Sammantaget kravde
VILJA FORVERKLIGADES ey
reformen av rattegan-

Samtliga centrala forslag i det betdankande som Juk- gar vid brottmal klart
ka Pasanens kommission presentade forverkligades.

Matti Kuusimaki anser att slutresultatet var gott. mer forberedelse

och kompetens av

"Aklagarnas oberoende skrevs in i grundlagen, un- 5klagarna an forut.
der justitieministeriet grundades ett sjalvstandigt

centralt @mbetsverk. Riksédklagaren rapporterar inte

till ministern, och behover inte lyssna pa justitiemi-

nisteriet ens ndr anvisningar ges.”
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De nordiska riksaklagarna mottes pa Aland &r 2014. Representanter fran hela
Skandinavien var pa plats. Bild Akkusastooris arkiv

ALAND OCH SARSKILDA STADGANDEN

Christer Lundstrom

Aland fick ett eget landskapsaklagarambete redan i slutet av 1970-talet.
Man avskaffade de tidigare lansmannen 1980. Fran dess har Aland haft en
egen landskapsaklagare, landskapsfogde och polischef som var och en haft
hela landskapet som sitt verksamhetsomrade.

Att fungera som aklagare pa Aland har innehéllit sina egna utmaningar.

Aland har egen lagstiftning pa flera vardagliga omraden sasom trafik, jakt
och fiske. Aven allmén ordning hér till landskapets lagstiftningsbehérighet.
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De dlédndska bestammelserna avviker pa manga punkter fran rikslagstift-
ningen. Detta har férutsatt att aklagarna har varit val insatta i den alandska
lagstiftningen.

En extra krydda kom till med den nuvarande sjalvstyrelselagen som tradde
i kraft vid ingdngen av ar 1993. D4 fick Aland ratt att stifta egna straffbes-
tammelser dven for brott pa vilka det kan folja fangelse. Detta géller pa de
rattsomraden dar landskapet har egen lagstiftningsbehorighet. Tidigare
hade landskapet endast ratt att stifta egna straffoestammelser gallande bo-
tesbrott. Ytterligare stadgade man i 6vergangsbestammelserna att om inte
landskapet har stiftat egna straffoestammelser for sddana har brott, skall de
straffoestammelser i rikslagstiftning, som var gallande vid ingangen av ar
1993, tillampas pa Aland.

Det sistnamnda ledde bland annat till att det Iange radde oklarhet om vilket
stadgande som skulle gilla pa Aland betraffande grovt rattfylleri. Detta se-
dan man i rikslagstiftningen sankt promillegransen frdn 1,5 till 1,2. Asikterna
var delade mellan de olika tingsdomarna pé Aland. Det drojde nagra ar
innan hogsta domstolen slutligen slog fast att den tidigare gransen pa 1,5
promille fortfarande géllde p& Aland. Sedermera fick Aland egen lagstift-
ning som sankte gransen till 1,2.

Motsvarande fragestallningar har vackts bland annat gallande motstand
mot ordningsman och senast gallande korforbudets lingd pa Aland. De
sistnamnda ar som bast foremal for prévning i hdgsta domstolen sedan
Abo hovratt med ett omréstningsavgérande 4-3 har &sidosatt den alandska
lagstiftningen om att korforbudet bor uppga till minst tva ar och utdémt ett
kortare korforbud.

Allt detta medfor att det utgor en intressant och utmanande uppagift att
verka som aklagare pa Aland.
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Syyttajia ajaa
pyrkimys oikeuden-
mukaisuuteen

yyttajasta tuli syyttdjalaitoksen itsendistymisen ansiosta keskeinen toimija
suomalaisessa rikosprosessissa. Uusi rooli piti ensin opetella ja vakiinnuttaa
ja pyrkia sitten vahvistamaan sita.

Alkuvuosina kdynnisteltiin uutta Valtakunnansyyttdjanvirastoa ja tehtiin sita tun-
netuksi. Samalla henkil6stda muovattiin. Syyttdjat olivat paatoimisia, mutta eivat
saaneet keskittya pelkdstadn vastaajalle epdedullisten seikkojen esittamiseen. Oi-
keudessa piti korostetusti ryhtya tuomaan nakyviin myos esitutkinnassa selvitetty-
ja, vastaajan puolesta puhuvia seikkoja. Toimistohenkilokunta alkoi paasta eroon
yhtenadisten kihlakunnanvirastojen hallinnon epatarkoituksenmukaisuudesta.

Alusta lahtien kehittamisen kohteeksi

nahtiin syyttajalaitoksen organisaatio. Syyttajasta tuIisyyttéjé-
Apulaisvaltakunnansyyttajaksi nimitet- laitoksen itsenéiistymisen
laitoksen uudistamisen "lopputehtava” ansiosta keskeinen tOIija

1990-luvulla oli Valtakunnansyyttajén- suomalaisessa rikosprosessissa.
viraston organisaation luominen. Val-

ty Martti Jaatinen sanoo, etta syyttaja-

mista mallia ei ollut, mutta pohja 16ytyi
Oikeuskanslerinvirastosta, jossa ylimman syyttajan eli oikeuskanslerin esi-
kuntana oli vuodesta 1978 Iahtien toiminut syyttadjaosasto.
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Apulaisvaltakunnansyyttéja

Martti Jaatinen oli ldhes 35 vuotta
syyttajalaitoksen palveluksessa ja
vaikutti merkittavalla tavalla laitok-
sen ohjaukseen, kehittdmiseen ja
johtamiseen. Kuva vuodelta 1998,
Lehtikuva

"Kun syyttdjdosasto lakkautettiin Valtakunnansyyttdjanvirastoa perustettaes-
sa joulukuun alussa 1997, suurin osa osaston virkamiehista siirrettiin uuteen
virastoon’, Jaatinen sanoo.

Valtakunnansyyttdjan tehtavat maaritellaan perustuslaissa, mutta vain yleisella
tasolla. Tehtavien suuren maaran seka virkamatkojen ja lomajarjestelyjen vuoksi
ylimman syyttdjan toimivaltaa pantiin kdyttdamaan kaksi virkamiesta, valtakun-
nansyyttdja ja apulaisvaltakunnansyyttdja. Tehtavat oli jarjestetty samaan tapaan
kuin Oikeuskanslerinvirastossa ja eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa.

Valtakunnansyyttdjanvirasto julisti vuonna 1998
haettavaksi 20 apulaissyyttajan virkaa. Haku-
ilmoitukseen oli kuitenkin livahtanut painovirhe,
syyttajalaitokseen haettiinkin apulaissiittjia.
Viraston johto kuuli kommahdyksesté Kiinan-
matkallaan. limoitus oli herédttanyt niin hilpeytta
kuin jarkytystakin. Kuva Yle
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Syyttdjalaitoksessa on vieraillut useita arvovaltaisia vieraita. Tasavallan presidentti Martti
Ahtisaari tutustui Valtakunnansyyttdjanvirastoon pian sen perustamisen jalkeen kevaalla
1998. Hanet vastaanottivat apulaisvaltakunnansyyttija Martti Jaatinen ja valtakunnan-
syyttdja Matti Kuusiméki (takana). Vuonna 2001 syyttéjélaitoksessa vieraili tasavallan
presidentti Tarja Halonen. Kuva VKSV

Valtakunnansyyttdjanvirastossa ylimpien virkamiesten toimivallan kdytté maa-
riteltiin tyojarjestykselld. Olennaista oli se, ettd valtakunnansyyttdja maaraa
keskindisesta tyonjaosta, mutta apulaisvaltakunnansyyttdja ratkaisee tehtaviin-
sa kuuluvat asiat itsendisesti. Padllikolle kuuluivat Idhinnd hallintoasiat, kuten
syyttdjien nimitykset ja koulutus. Apulaisvaltakunnansyyttdjan ratkaistaviksi
kuuluivat syytemadraykset ja kantelut seka joukko hallintoa ja valvontaa kos-
kevia asioita.

Paikallistasolla piirien ja yksikdiden koot olivat kovin pienid, yhtenaisviras-
tojen hallinto epdtarkoituksenmukaista ja oikeudellinen ja hallinnollinen
jaotus epdyhtenaista.

Jo vuonna 1998 tavoitteeksi asetettiin sellaiset yksikot, joissa on riittava syyt-
tamisen ammattitaito ja erityisasiantuntemus, joissa esteellisyydet ja sijai-
suudet voidaan hoitaa omin voimin ja joissa kaikkien resurssien kdytté on
tarkoituksenmukaista.
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Jo riippumattoman syyttajalaitoksen synnyttamisen yhteydessa paastiin eroon
kolmiportaisuudesta eli tydnjaosta oikeuskanslerin, 1adninsyyttdjien ja paikallis-
ten syyttdjien kesken. Ladninsyyttdjien katoaminen valista oli edistystd, mutta
haittojakin jdi. Valtakunnansyyttajanviraston alla oli yha 78 paikallisyksikkoa.

Tallaisessa rakenteessa tulosjohtaminen oli hankalaa. Valtakunnansyyttajan
ja sen viraston keskeiseksi tehtavaksi otettiinkin paikallistason syyttdjantoi-
minnan tukeminen ja kehittdminen. Ensimmaisen kahden vuoden aikana
tehtiin seurantakaynnit kaikkiin paikallissyyttdjien toimipaikkoihin.

Kaytannon pulmiakin ilmeni, kuten apulaisvaltakunnansyyttdja Martti Jaati-
nen vuosikertomuksessa 1998 kuvaili: ns. UIf Sundqvistin jutussa valtakun-
nansyyttdja joutui ottamaan harkittavaksi valtionsyyttdjan jo ratkaiseman
asian ja paatyi erilaiseen lopputulokseen.

"Menettely on juridisesti ja asiallisesti taysin moitteeton, mutta on omiaan
vahentdmdan syyttdjantoiminnan yleistd luotettavuutta, kun samasta viras-
tosta samassa asiassa saadaan erilaisia ratkaisuja”, Jaatinen kirjoitti.

VIRASTOJA KOOTTIIN YHTEEN

Kymmenien syyttajayksikdiden toimintaa koetettiin yhdenmukaistaa seka oh-
jauksella ettd muuttamalla lainsdddantda. Kun jalkimmaiset eivat edenneet,
muutokset hoidettiin hallinnollisin keinoin. Vuoden 2003 alusta perustettiin
16 yhteistoiminta-aluetta, mika peitellysti tarkoitti liilan pieniksi koettujen
syyttdjdalueiden yhdistamista. Rinnalle luotiin avain-
syyttdjdjarjestelma ja kehitettiin muun muassa apulais-

- Valtakunnansyyttajan-
syyttdja- ja alueryhmatoimintaa.

viraston nakokulmasta
Pian syyttajalaitoksen rakenne- ja resurssityoryhma eh- kokonaisuudesta tuli
dotti, ettd yhteistoiminta-alueista muodostettaisiin uu- helpommin hallittava
det paikallisyksikot. Vuoden 2006 lopulla tasavallan pre- ja johdettava.
sidentti vahvisti syyttajalaitoksen paikallisorganisaation
uudistamista koskevat lait.

Tuloksena oli 15 alueellista virastoa, joiden paallikailla oli riittava toimivalta
ohjata ja kehittda omaa aluettaan. Valtakunnansyyttajanviraston nakokul-

masta kokonaisuudesta tuli helpommin hallittava ja johdettava.

Vuonna 2007 manner-Suomen virastoja vahennettiin paketoimalla niita en-
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Syyttajalaitokseen muodostettiin vuoden 2013 alusta 16 yhteistoiminta-aluetta, joille méaa-
rattiin paallikot aluksi kahden vuoden maaraajaksi. Kuva VKSV

tistd suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Esimerkiksi Ita-Suomeen jai yksi virasto,
kun Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala yhdistettiin. Manner-Suo-
meen jai 14 virastoa ja Ahvenanmaalle yksi. Palvelutoimistoja oli 50, mutta
niitdkin karsittiin hiljalleen.Vuoden 2011 alus-

ta mantereella oli enda 12 syyttajanvirastoa ja Syyttéjalaitos toimintoineen

jarjestetaan 2018 aikana
Pitkdn organisaatiomuutoksen erddnlainen rat- YthkSI virastoksi syyttéijien
kaisukohta oli toukokuu 2016. Oikeus- ja tyomi- tyan tehostamiseksi ja tyﬁ-

.rllst.erl Jar! L.|nd'strom'!‘|rTJa5| S|.!I“0|n, etta s>‘/ytta- prosessien yhtenﬁistéimiseksi.
jalaitos toimintoineen jdrjestetaan 2018 aikana

yhdeksi virastoksi syyttdjien tyon tehostamiseksi
ja tyoprosessien yhtendistamiseksi.

2014 alusta kymmenen.

Uuteen syyttajalaitokseen tulee Valtakunnansyyttajanviraston tilalle keskus-
hallintoyksikkd ja sen alle viisi syyttajdaluetta, jotka enimmaéakseen vastaavat
syyttdjalaitoksen operatiivisesta toiminnasta.

Parikymmenta vuotta kestdnyt muovaus on valmis.
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Avainsyyttéjdjarjestelma otettiin kdyttéon vuonna 2000. Avainsyyttdjat erikoistuivat tiettyihin
rikostyyppeihin ja toimivat oman alansa kouluttajina muille syyttdjille. Kuvassa ympéristo-
rikosten avainsyyttajat opintomatkalla Norjassa vuonna 2004. Kuva VKSV

Syyttéjélaitoksen ohjausryhmé kokoontui ensimmaéisen kerran 1.11.2006 Valtakunnansyyt-
tajanvirastossa. Ryhméén kuuluivat valtakunnansyyttaja, apulaisvaltakunnansyyttéja, VKSV:n
yksikoiden paallikot, valtionsyyttéjien edustaja, Helsingin johtava kihlakunnansyyttéja, kolme
yhteistoiminta-alueen paallikk6d, ohjausryhman padsihteerind toimiva valtionsyyttéja, VKSV:n
tiedottaja ja valtakunnansyyttdjan sihteeri. Kuva VKSV
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VAUHTI KULUTTI IHMISIA

Kova alkutahti herdtti huolta syyttdjalaitoksen henkildston jaksamaisesta. Jo
1999 teetettiin koko maan ja kaikki henkilostoryhmat kattava tutkimus, joka ei
antanut aihetta suureen huoleen. Kuitenkin jo seuraavana vuonna Valtakunnan-
syyttdjanvirastossa arvioitiin, ettd "tyduupumus on meillad todellinen ongelma”.

Syyttdjien ja toimistovden uupumista hoitaneet tyoterveysladakarit olivat lai-
toksen johdon kanssa huolissaan. Paineiden nahtiin johtuvan syyttdjalaitok-
sen voimavarojen riittamattomyydesta. Kenellakaan ei ollut velvollisuutta
uupua toidensa alle. Niin kuitenkin kavi yha useammalle.

Vuoteen 2005 mennessa sairauspoissaolot kasvoivat jyrkasti, melkein 40 pro-
senttia vuoteen 2002 ja 17,5 prosenttia vuoteen 2004 verrattuna. Etenkin pit-
kat sairauspoissaolot olivat kasvaneet voimakkaasti: vuoteen 2002 verrattuna
151 prosenttia ja 2004 verrattuna 77,4 prosenttia.

Valtiokonttori palkitsi Salpausseldn syyttajanviraston Kaiku-palkinnolla vuonna 2015. Palkin-
to on Valtiokonttorin mydntama tunnustus sellaiselle valtion organisaatiolle tai tyoyhteisolle,
joka on suunnitelmallisesti ja tuloksia tuottavasti kehittanyt tyohyvinvointia ja tydsuojelua.
Kuva Valtiokonttori, kuvaaja Lauri Rotko
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Yhteensa sairauspoissaoloja oli vuonna 2005 perati 4 759 Kenellakaan ei ollut
pdivaa. Se merkitsi yli 20:ta henkilétyovuotta eli noin velvollisuutta uupua

vana vuonna seka pitkien ettd muiden sairauspoissaolo- t0|.ttens'a al.l.e'. N"[l
jen maarad alkoi vdhetd, mutta tydtyytyvaisyysindeksi kuitenkin kavi yha
laski viela parin vuoden ajan. useammalle.

neljan prosentin poistumaa henkildtyévuosista. Seuraa-

Henkilostdn vdasyminen oli suorassa yhteydessa organi-

saation muuttumiseen. Sen seurauksena oli odotettavissa muutoksia henki-
|6storakenteeseen ja resurssipainotuksiin. Myds uusi palkkausjarjestelma ja
valtion tuottavuusohjelma painoivat.

Vointi syyttajalaitoksessa alkoi parantua, kun organisaatiomyllerrys oli toteu-
tunut ja ihmiset I6ytdaneet uudet paikkansa.

LAAJA KOULUTUS TOI OSAAJIA

Uusi syyttajalaitos tarvitsi osaavia ihmisida. Kokonaan uusia tuli palkkaamalla,
ja virassa jo olleille ryhdyttiin tarjoamaan koulutusta.

Johtavat kihlakunnansyyttajat alkoivat heti 1999 kokoontua "paallikkdpaivil-
le” kahdesti vuodessa. Pari vuotta myohemmin aloitettiin johtamiskoulutus,
jota on sittemmin jatkuvasti kehitetty.

Toimistohenkilokunta sai osansa koulutuksesta. Se liittyi paljolti tietotekni-
seen kehitykseen, mutta myds tyonkuvan ja yleisemmin tydprosessien muut-
tumiseen.

Syyttdjien koulutusta oli kehitetty jo Oikeuskanslerinviraston johdolla, koska
se nahtiin ammattitaidon avaintekijaksi. Valtakunnansyyttajanviraston pe-
rustamisen jalkeen keskeiseen rooliin nousi pitkdaikainen koulutussuunnit-
telija Annikki Alhava, joka kehitti ja jarjesti hyvin monenlaista koulutusta.

Oikeudenkdyntimenettelyn muuttuminen heratti 2000-luvun alussa poh-
timaan tarvetta kehittdad syyttdjien suullisen viestinnan ja ilmaisun taitoja.
Alhava ja valtionsyyttdja Pekka Koponen rakensivat Tampereen yliopiston
taydennyskoulutuskeskuksen kanssa syyttdjille kolmipadivdisen, simuloidun
oikeudenkayntiharjoituksen, erdanlaisen puheklinikan. Se kohensi huomatta-
vasti syyttdjien valmiuksia toimia suullisessa prosessissa.
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Paallikoitten kokous Ita-Suomen syyttajanvirastossa vuonna 2008. Ensimmaéisen kerran
johtavat kihlakunnansyyttdja kokoontuivat paallikkopaiville vuonna 1999. Kuva Itd-Suomen
syyttajanvirasto

Kahdessakymmenessa vuodessa syyttdjdlaitokseen on rakennettu laaja kou-
lutusohjelma, jossa on kuusi osiota: Syyttdjdn startti, Syyttdjéntyén ytimessd,
Moniosaajasyyttdjdn koulutus, Syyttdjdn erikoistumisjéirjestelmd, Kansainvdliset
asiat seka Syyttdjén sihteeri.

Vuosittain syyttdjalaitos tarjoaa henkilostolleen satakunta koulutuspaivaa.
Ne koostuvat seka yleisista ja ajankohtaisista tarpeista etta yksilollisista jak-
soista. Osa koulutuksesta toteutetaan yhteistydssa esimerkiksi oikeusminis-
terion, yliopistojen ja poliisin kanssa.

Syyttajan startti aloittaa uuden syyttajan koulutuksen. Tavallisesti se hoide-
taan apulaissyyttdjan maardaikaisen, puolen vuoden mittaisen jakson aikana.
Kyse on kattavasta perehdyttamisesta syyttdjan tyohon, ja se koostuu verk-
kokurssista, perehdyttamisohjelmasta, koulutuspaivista ja tyossa oppimises-
ta. Kullekin apulaissyyttdjalle on nimetty henkilokohtainen tutor ja esimies.

Opiskelu jatkuu kuudella Syyttdjantyon ytimessa -koulutusohjelman syven-
tavalla jaksolla, joilla kasvatetaan jo syyttdjana toimineiden perusosaamista.
Aiheina ovat muun muassa syyttdjan rooli ja asema rikosprosessissa, esitut-
kintayhteistyOssa ja paakasittelyssa seka viestinta. Jatko- ja syventava koulu-
tus toteutetaan ndiden kurssien pohjalta.
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Oikeuskansleri Risto Leskinen nimitti suunnitteluryhmén pohtimaan syyttdjien koulutusta
vuonna 1978. Siihen kuuluivat koulutussuunnittelija Annikki Alhava (vas.), kaupunginviskaali
Jarmo Rautakoski, laaninpoliisineuvos Teuvo Ikonen, kaupunginviskaali Ritva Santavuori,
poliisiylitarkastaja Pertti Virolainen, kaupunginviskaali Pekka Noronen ja nimismies Timo
Maki seka koulutussuunnittelija Eva Launos. Suunnitteluryhman puheenjohtajana toimi
Santavuori. Kuva Akkusastoorin arkisto

Koulutusohjelman suorittaminen seka varmistaa syyttajan asiantuntemusta
ettd vahvistaa hanen ammatillista identiteettidadn. Myds ymmarryksen omas-
ta roolista rikosprosessiketjussa tulisi kasvaa.

Perustavien koulutusohjelmien jdlkeen syyttdjan edessa on moniosaajan
osaamispolku, jolla kuljetaan kahden vuoden sykleissad kohti syvda osaamis-
ta. Moniosaajan opintokokonaisuuksia on kolme. Ensimmaisessa ovat muun
muassa huumausaine-, tietotekniikka- ja vakivaltarikokset. Toisessa kasitel-
[dan muun ohella ympadristd-, vero- ja viharikoksia seka jarjestaytynytta ri-
kollisuutta, ihmiskauppaa ja laitonta maahantuloa. Kolmanteen moniosaajan
osaamisalueiseen kuuluvat muun muassa kyberrikollisuus, vaativat tyorikok-
set ja sananvapausasiat.

Vuodesta 2018 lukien syyttdja voi erikoistua jatko-opinnoissa kolmeen eri
aihealueeseen, jotka ovat talouseldamad, henkil6t ja turvallisuus. Muutos tar-
koittaa jo voimassa olevan erikoissyyttdjarjestelman uudistamista. Paallikko-
viroissa toimiville syyttdjille on tarjolla johtamiskoulutusta.
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Ensimmainen syyttéjakurssi jarjestettiin Oikeuskanslerinvirastossa alkuvuonna 1979.
Kuva Oikeuskanslerinvirasto

Syyttéjien peruskurssille 2012—2013 osallistuneet Albertinkadulla. Kuva VKSV
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Kaiken rinnalla kulkevat kansainvalisia asioita koskeva ja toimistohenkil6-
kunnan tyota tukeva koulutus. Syyttdjille on tarjolla vaihto-ohjelmia, joiden
avulla voi hankkia kansainvalista osaamista ja kielitaitoa. Syyttdjien sihteerit
puolestaan saavat koulutusta, joka tukee monipuolistunutta toimenkuvaa ja
auttaa hallitsemaan muuttuvaa tydympadristda seka uusia tietojarjestelmia.

Syyttéjalaitoksessa on jarjestetty omaa koulutusta kunniakkaat 40 vuotta. Nykyinen
koulutustila tarjoaa modernin oppimisympariston. Luokka on suunniteltu niin, ett4 tilaa voi
muunnella nopeasti opetusmetodin mukaan. Kuva VKSV

MATTIEN JOHDOLLA

Syyttajalaitoksen johdossa on kahden vuosikymmenen aikana ollut kaksi
Mattia, Kuusimaki ja Nissinen, sekd maaliskuusta 2017 lahtien maaraaikai-
sesti valtakunnansyyttajan virkaa hoitanut apulaisvaltakunnansyyttdja Raija
Toiviainen.

Mattien kesken vaihto tapahtui kevaalla 2010,
kun Kuusimaki siirtyi eldkkeelle. Seuraajaksi
valittu Matti Nissinen erottaa syyttajalaitoksen
kahdesta vuosikymmenesta kaksi linjaa, kaksi
selvdsti erottuvaa kehityskulkua.

Syyttajalaitoksen johdossa
on kahden vuosikymmenen
aikana ollut kaksi Mattia,
Kuusimaki ja Nissinen.

"Yhtaalla on “syyttajyyden” selkeyttaminen, mika on syyttajan tehtava yhteis-
kunnassa ja rikosprosessissa, toisaalla organisaatiomuutokset ja muu uudista-
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Johtava kihlakunnansyyttdja Irma Rosenius-Sutela ja toimistosihteeri Anne Renlund
keskustelemassa Kouvolan ja Kotkan syyttajayksikoiden ty6tavoista vuonna 2004.
Kuva Akkusastoorin arkisto

minen. On siis syyttdjan toiminnan kehittyminen ja syyttdjalaitoksen kehitty-
minen’, Nissinen sanoo.

Syyttdjan toiminnan kehittdminen oli Kuusimden aikana vahvempaa, Nissi-
nen taas on enemman paininut organisaation uudistamisen ja johtamisen
kehittamisen kanssa. Kuusimaki teki paljon ty6ta kriminaalipolitiikan alalla
ja syyttdjan roolin kohentajana, Nissinen on tuntenut vetoa hallintotyéhon.

Eroa voi myds kuvata sanomalla, ettd Kuusimaki johti valtakunnan syyttajan-
virastoa, Nissinen taas valtakunnansyyttajan virastoa.

Linjaukset eivat silti johdu pelkastaan henkildistd, silla muutokset kulkevat
muutenkin eri tahtiin.

"Esimerkiksi syyttdjan tydssa voi tapahtua suuria muutoksia ilman, etta orga-
nisaatio kehittyy, ja painvastoin”, Nissinen sanoo.

"Pitdisi osata vaikuttaa yhta aikaa yhteiskuntaan ja lainsdaadantéon. Organi-
saatiopuolella pelikenttd on kuitenkin vapaampi kuin syyttdjien tyossa.”
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Syyttajalaitos on saanut osansa valtionhallinnon tuottavuusvaatimuksista ja
taloudellisista raameista, mutta syyttajat ovat Nissinen mukaan olleet suojas-
sa. Kun rahaa on ollut vdhemman, juttujen ratkaisemiseen on mennyt enem-
man aikaa, mutta ratkaisuja on koko ajan tehty.

"Kaukaa katsoen syyttdjdlaitos ndyttda samalta eri aikoina. Sisdlta huomaa,
etta laitos on vain kuori sille, mita tapahtuu ja mita tehdaan.”

Matti Nissinen jai maaliskuussa 2017 omasta aloitteestaan virkavapaalle ha-
nen virkatoimiinsa liittyvan rikosepadilyn takia. Apulaisvaltakunnansyyttdja
Raija Toiviainen ryhtyi sijaisena hoitamaan valtakunnansyyttajan tehtavia.

Elokuun lopussa 2017 apulaisoikeuskansleri nosti Nissistd vastaan syytteen
virkavelvollisuuden rikkomisesta. Oikeusministerio pidatti Nissisen virantoi-
mituksesta, ja tasavallan presidentti nimitti Toiviaisen madrdaikaiseksi val-
takunnansyyttdjaksi 11.9.2017 lukien siihen saakka, kunnes Nissisen virka-
asemaan liittyva tilanne on ratkennut. Valtakunnansyyttaja Toiviainen puo-
lestaan nimitti valtionsyyttdja Jukka Rappen vastaavaksi ajaksi madraaikai-
seksi apulaisvaltakunnansyyttdjaksi 1.10.2017 lukien.

Tatd julkaisua tehtdessa Nissisen rikosasian kasittely oli kesken.

MUUTOS KYSYY YHTEISVASTUUTA

Matti Nissinen on valtakunnansyyttajana ollut kiinnostunut johtamisesta ja
sen kehittdmisestd. Perusteet [6ytyvat ihmisten kohtaamisesta ja toiminnan
muutoksista.

"Itseironisesti voisin sanoa, etten olisi paatynyt epaillyksi virkavelvollisuuk-
sieni rikkomisesta, ellen olisi tuntenut niin vahvaa vetoa kaikkien esimiesten
vuorovaikutuskayttaytymisen kehittamiseen.”

"Heti kun ruvetaan muuttamaan rakenteita, tulee johtajuus esiin. Syyttdja-
laitoksessa on paikallisesti ollut usein vahvoja vetdjia, jolloin on koettu, ettei
tarvita erityista johtajuutta. Muutoksissa on usein ndhty ennen muuta uhkia,
kuten lisatyota.”

Nissinen mielestd muutosta taytyy synnyttda pitamalla ylla erikoissyyttdjien

jarjestelmda ja muuta erityisosaamista. Tuottavuuspotentiaaliakin [6ytyy, ja
sita pitaa hyodyntaa, mutta ei vain keskusjohtoisesti.
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Nyt syyttajat taas kirjoit-
tavat itse syytteet, tosin
tietokoneella.

Koko syyttajalaitoksen toimistohenkilokunnalle jarjestettiin peruskoulutusta vuosina
1999-2001. Osastosihteeripdivia alettiin jarjestdad vuonna 2004, ja niité jatkettiin hallinto-
sihteeripdivind aina vuoteen 2016 asti. Kuvassa Keski-Suomen ja Lansi-Suomen sihteerit
Vaasassa vuonna 2006. Kuva VKSV

"Syyttdjalaitoksella on hyva olla keulakuvana valtakunnansyyttdja, mutta sii-
ta eteenpain tehtavia tulee delegoida. Viraston tehtava on luoda edellytyksia
muiden onnistumiselle, ei ndyttaa mallisuorituksia.”

Toimistohenkildstdon hupeneminen on esimerkki tuottavuuteen liittyvista
muutoksista. Pienissa yksikoissa sihteerien suhdeluku oli suuri. Kun siirryttiin
suuriin yksikoihin, toimistohenkiloston maara suhteessa syyttdjiin tuli suh-
teettomaksi.

Samalla sihteerien ja syyttdjien yhteistydssa on tehty erdanlainen silmukka.
Viela 1980-luvun alussa syyttdjat kirjoittivat itse syyte- ja valituskirjelmansa —
kirjoituskoneella ja kalkeeripaperin lapi useana kappaleena - sitten sihteerit
ottivat tehdakseen saman syyttdjien sanelusta. Nyt syyttajat taas kirjoittavat
syytteet itse, tosin tietokoneella.

"Rangaistusmaardysuudistus vahensi toitd, samoin postitus ja muu asiakirjojen

kasittely on digitalisaation vuoksi vahentynyt. Nuoret syyttdjat osaavat tehda
itse paljon. Kaikki tama on vahentdnyt sihteerien tarvetta”, Nissinen kuvailee.
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Henkilostopolitiikkaa on hoidettu pehmein keinoin eldkditymisten kautta
kuten oikeushallinnossa yleensakin. Silti uusiakin ihmisia on tarvittu ja hyvia
saatu. Sihteeri-ilmoitukseen on saattanut tulla sata hakemusta.

"Heitd on vield vaikeampi valita kuin syyttdjia, koska syyttajat me usein jo
tunnemme”, Nissinen sanoo. "Joka tapauksessa osaamisen ohella tulee aina
pala persoonallisuutta.”

KESKUSJOHTOISUUS RAVISTI TOIMISTOJA

Syyttajalaitoksen sihteerien tyd on itsendistd, monipuolista ja vaativaa, sa-
noo pitkdaikainen syyttdjansihteeri Seija Paljakka.

"Sihteerit ovat koulutettuja ja sitoutuneita. He myds pitavat tyostaan, mika
nakyy tyotyytyvadisyydessa. Vaihtuvuus on ollut erittdin vahaista.”

Kovia mullistuksia sihteerit kuitenkin ovat tydssdaan kokeneet. Uudet tieto-
tekniset sovellukset vaativat jatkuvaa tietoteknisen osaamisen yllapitamista
ja uusien toimintatapojen omaksumista. Organisaation ja toiminnan muu-
tokset jatkuvat yha. Lainsdaddantd muuttuu nopeasti, ja uusia tiedotteita ja
ohjeistuksia tulee sahkdpostiin jatkuvasti.

"Sihteereiltd odotetaan yhd enemman joustavuutta sekd osaamista ja tyon
hallintaa. Se aiheuttaa usein riittdmattomyyden ja turvattomuuden tunnetta,
koska sihteerit ovat aina halunneet tehda tydnsa niin hyvin kuin se on mah-
dollista”, Paljakka sanoo.

Pohjanmaalla pitkdaan sihteerind tydskennellyt "ROL eli laki oikeuden-
Ulrika Keski-Korhonen sanoo, etta erillisinad toi- kéiynnisté rikosasioissa

mineissa yksikoissa vallinneet omat toimintatavat .. . .
muuttuivat, kun kaikki koottiin Valtakunnansyyt- mullisti suuresti seka
tajanviraston alaisuuteen. Esimerkiksi tiedustelu- syytt&jien etta sihteerien
jen méaara ja tilastotietojen antaminen lisdantyivat tyﬁnkuvaa,”

huomattavasti.

Myds toimistohenkilékunnan tyd muuttui.
Samaa sanoo Paljakka: "ROL eli laki oikeudenkaynnista rikosasioissa mullisti

suuresti sekd syyttdjien ettd sihteerien tyonkuvaa. Esimerkiksi haastehake-
musten sisaltdé muuttui.”

39



Seuraava suuri muutos
ROL:n jalkeen oli sahkoisen
asianhallintasovelluksen,
Sakarin, ottaminen kayt-
toon 1990-luvun lopulla.

"Sihteerin tyd on helpottunut, kun on kaytet-
tavissa erilaisia tietokoneohjelmia ja tukitoi-
minnot ovat siirtyneet sahkdiseen muotoon.
Samalla tyd muutosvirrassa on muuttunut
moninaisemmaksi. Ennen sihteerit olivat mo-
niosaajia, nykyaan trendind on erikoistumi-

nen” sanoo Keski-Korhonen.

Pienilla muutoksilla voi olla suuria vaikutuksia tyohon. Keski-Korhosen mie-
lestd postin siirtyminen sahkdiseen muotoon on hyva esimerkki: “Varsinkin
viimeiset vuodet virastosahkdpostin kdytté on lisddantynyt rajahdysmaisesti,
joten siihen tehtavaan tarvittaisiin erillinen sihteeri” Ennen tyén tukena ollei-
ta, "tyollisyysvaroin” palkattuja ihmisiakdan ei ole saatu kayttaa enaa vuosiin.

Seuraava suuri muutos ROL:n jdlkeen oli sahkdisen asianhallintasovelluksen,
Sakarin, ottaminen kdyttéon 1990-luvun lopulla. Haasteiden laatiminen siir-
tyi karajaoikeudelle. Syyttajansihteerit koulutettiin haastehakemusten esi-
valmisteluun. Samaan aikaan siirryttiin syyttdjien sanelusta sihteerien itse-
naiseen kirjallisten asioiden esivalmisteluun.

"Laadittiin fraasit, joita tyostettiin yhdessa ja jotka helpottivat ja nopeuttivat
tydskentelya suuresti’, Seija Paljakka sanoo.

TIETOTEKNIIKKA MUUTTAA TYOTA JATKUVASTI

Sahkoisten sovellusten lisddntyminen ja kehitys on ollut vauhdikasta myos
syyttdjalaitoksessa. Nykyaan sihteerit kayttavat paivittdin ldahes kahtakym-
menta eri sovellusta. Viimeisimpia tulokkaita ovat talous- ja henkildstohallin-
non jarjestelma Kieku, AIPA-sakkosovellus ja Ring-mobiilivaihdepalvelu.

Vanhan vaitteen mukaan tietotekniikka helpottaa ihmisten elamaa ja vahen-
tda paperin maaraa toimistoissa. Ulrika Keski-Korhonen on toista mielta.

"Tietotekniikka on toki kehittynyt koko ajan. Uusia ohjelmia ja jarjestelmia tulee
kaytettavaksi. Kaikki eivat kuitenkaan ole toimineet niin kuin olisi toivonut, mika
on aiheuttanut paineita kayttdjille. Olisi toivonut, etta valtiolle hankitut ohjelmat

”

olisivat tuoneet helpotusta tyotehtavien hoitamiseen, mutta aina ei niin ole kdynyt:

Alusta asti nykymuotoisen syyttdjalaitoksen palveluksessa tydskennellyt
Matleena Sandberg sanoo, ettd sihteerien tydssa tietotekniikan kehittymi-
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nen on helpottanut toimintoja ja lisannyt tuottavuutta, vaikka kansliahenki-
I6kunta on vdahentynyt.

"Tama on tietysti edellyttanyt sitd, ettd tydkalut toimivat ja niitd osataan
kdyttaad”, sanoo Sandberg, joka vield palasi elakkeeltd Valtakunnansyyttajan-
virastoon tekemaan lyhytta sijaisuutta.

Tietotekniikka on toisaalta liudentanut syyttdjien ja sihteerien vélistd vanhaa
tyonjakoa.

"Nykypaivdan nuoret syyttdjat hallitsevat kaikki ohjelmat ja jarjestelmat, eika
heita tarvitse tukea eikd opettaa kadesta pitden kayttamaan tietokonetta”,
Keski-Korhonen sanoo.

"Toisaalta tietotekniikka on mahdollistanut paremmat seurantajarjestelmat. Ra-
portit tuottavat melkein mita tahansa haluttua tilastotietoa’, Paljakka muistuttaa.

Hallintosihteereiltd otettiin esimiestehtava pois, kun Kansliahenkiloston

syyttajalaitos siirtyi valtion yhteiseen talous- ja hen-

kilostohallinnon jarjestelmadan Kiekuun. Se koettiin esimiestehtavien

sihteerien joukossa varsin hankalana, koska kiireisis-
ta apulaispaallikoista tuli sihteerien esimiehia.

"He eivat aina ehdi hoitaa esimiehen tehtavaa.

siirtyminen hallinto-
sihteereilta apulais-
paallikoille ei valttamatta
ollut toimiva ratkaisu.

Apulaispaallikdt eivat myodskadn tunne sihteerien
tyotehtavia kunnolla, joten heidédn on vaikea aset-
tua naiden asemaan ja ottaa kantaa asioihin”, Keski-Korhonen sanoo.

Sandberg arvioi samaan tapaan, ettei kansliahenkiloston esimiestehtéavien siir-
tyminen hallintosihteereilta apulaispaallikoille valttamatta ollut toimiva ratkaisu,
koska heilla ei ole kaikkea tarvittavaa tietoa sihteereitten paivittaisrutiineista.

TYOTYYTYVAISYYDESTA ON HUOLEHDITTU

Myds syyttdjien toiminnan kansainvélistyminen on ndkynyt syyttdjansihtee-
rien ja muunkin toimistohenkilékunnan arjessa.

"Parikymmentd vuotta sitten ei englantia tarvinnut kdyttaa koskaan, nyt se

on arkipadivaa. Se vaatii henkilékunnalta erittdin paljon, koska lakiteksti ei ole
samaa kuin turistienglanti’, Keski-Korhonen sanoo.
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Sulkavan suursoudut ovat olleet yksi perinteinen tapa huolehtia tyéhyvinvoinnista yli virasto-
rajojen. Kuva Maarit Ketonen

Virkistysta on haettu myds kulttuurista. Keski-Suomen syyttdjanvirasto teki virkistysretken
vuonna 2009 Savoon, jossa henkilosto tutustui muun muassa Varistaipaleen kanavamuseoon
ja Uuden Valamon luostariin. Valtaosa Valamon luostarin padkirkon ikoneista on peraisin
1700- ja 1800-luvuilta. Kuva Keski-Suomen syyttajanvirasto

Koulutusta englannin palvelukielessa ei ole tarjottu, vaikka VKSV muuten on
hanen mielestdan huolehtinut koulutuksesta hyvin. Ehka kyse on maarara-
hoista, jotka ovat muutenkin tiukentuneet.

"Kesdloman tai sairausajan sijaisia tai uusia virkailijoita ei saa palkata. Muu-
tenkin pitda koko ajan yrittaa saastaa, etta rahat riittdvat vuoden loppuun.
Kuitenkaan tyohyvinvoinnista ei ole tarvinnut tinkia.”

Matleena Sandberg viihtyi hallintosihteerin tydssa erinomaisesti.

"Tyota oli paljon ja tydpaineitakin, mutta se sopi minulle. Sain tyoni ohessa
osallistua toimintojen kehittamiseen erilaisissa tyéryhmissa, mika oli antoi-
saa. Vastaanottavainen ja positiivinen mieli auttoi jaksamaan tydssa kiireisi-
nakin paivinad”, Sandberg sanoo.

Seija Paljakan mukaan syyttdjdlaitoksessa on tyotyytyvaisyytta pidetty ylla mo-

nin tavoin. Tydterveyshuolto on erinomainen, ja lounaskompensaatiot alenta-
vat lounaan hintaa. Erilaiset liilkunta- ja kulttuurisetelit tai -kortit ovat kdytdssa.
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"Lisaksi paikallisvirastot jarjestavat henkildstol- Syyttﬁjﬁhitoksessa on

leen ohjattua tyhy-toimintaa. Henkiloston tyoer- ty6tyytyv5isyytt5 pidetty
gonomiasta huolehditaan’, Paljakka sanoo. Il . .
ylla monin tavoin.

"Nuoremmille tydntekijoille tima on selvda, mut-

ta vanhempi vaki muistaa urallaan hyvin ajat,

jolloin mitdan nykyisia palveluja ei ollut. Ei ollut tyéterveyshuoltoa puhu-
mattakaan sahkopodydista. Viraston pikkujoulukin jarjestettiin nyyttikestipe-
riaatteella. Kaikessa sadstettiin.”

mye . . . Samaa mieltad on Sandberg.
Viraston pikkujoulukin

jérjestettiin nyytti- "Syyttdjalaitos huolehtii henkilostostaan hyvin.
kestiperiaattee"a. Koulutusta on tarjolla ammattitaidon yllapitami-

seen ja siina kehittymiseen. Myds omaehtoista
koulutusta on tarvittu "hihnalla” pysymiseen”.

Kaikessa saastettiin.”

Rahapulasta ja kiireesta puhkuminen on tavallista kaikissa virastoissa. Ulrika
Keski-Korhonen on silti viihtynyt syyttdjalaitoksessa pitkan tyduran verran.

"Yksikaan tyopaiva ei ole samanlainen. Tyo on vaihtelevaa’, han sanoo.

"Mitaan ei voi tehda vain rutiinilla eikad suunnitella tyopaivansa tarkkaan etu-
kateen, koska yllatyksia tulee. Yhtakkia voivat pakkokeinot tai hankalat asiak-
kaat sotkea suunnitelmat taysin.”

"Viela kun kaikkien toimipaikkojen sihteeritoiminnot saataisiin yhdenmu-
kaisiksi, jossakin toimipaikoissa kaytdssa olevat turhat toiminnot jaisivat
pois. Vanhassa pysyminen on tuttua ja turvallista, mutta ehka tyoladmpaa’,
Sandberg sanoo.

VASTUULLISET SYYTTAJAT

Enta mita mielta ovat itse syyttajat?

Kesalla 2017 Suomessa oli syyttajan virassa noin 350 ihmista. He kasittelevat
vuosittain kymmenia tuhansia rikosasioita. Oikeudenkayntipdivia on tuhan-
sittain. Luvut osoittavat, ettd vaikka organisaatiota on kehitetty ja paallikot
ovat vaihtuneet, syyttdjien paatyona on yha rikosjuttujen kasitteleminen esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissa.
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Vuosien saatossa rikosnimikkeet, oikeuslahteet ja rikosprosessuaaliset kysy-
mykset ovat lisdantyneet ja rikokset monimutkaistuneet ja kansainvalisty-
neet. Syyttdjien tyohon on sisaltynyt hyvin erilaisia rikoksia ja tapahtumia
elaman kaikilta alueilta. Syyttajat ovat kohdanneet ihmisten luonteenpiirtei-
den ja ihmiskohtaloiden koko kirjon.

Joidenkin juttujen esitutkintavaiheet ovat
olleet jannittdvia, joissakin taas syyteharkin-

Joidenkinjuttujen esitutkinta- ta on ollut kipera. Joissakin jutuissa oikeu-
vaiheet ovat oIIeetjénnittévié denkdynti on ollut yllatyksellinen ja edel-
/4

oissaki harki lyttdnyt nopeaa reagointia. Joskus juttujen
Joissakin taas syyte arkinta on laajuus ja kasittelyn pitka kesto ovat tehneet

ollut kipera. niista raskaita ja vaikeasti hallittavia. Tapauk-
set ovat venyttaneet tydpaivia ja pydrineet
mielessa kotona, harrastuksissa ja 6isin, kun
oikeudenmukaisen lopputuloksen tavoittelu on ollut kiivaimmillaan. Osa ta-
pauksista sdilyy syyttdjien mielessa elaman loppuun asti.

Tapauksia kasitellessaan syyttajat ovat myos perehtyneet uusiin oikeudellisiin
kysymyksiin. Rikosprosessin osapuolet ovat oppineet toisiltaan ja kehittdneet
ammattitaitoaan - ja jos perati korkein oikeus on antanut ennakkopaatoksen ja
oikeustieteilijat tapauksesta esittaneet mielipiteitaan, yksittdinen juttu on edis-
tanyt oikeudenhoitoa laajemminkin.

Tyon ohessa ovat useat syyttdjat vditelleet. Vaitoskirjojen aiheina ovat aina-
kin viha-, data-, tieliikenne-, talous-, terrorismi- ja seksuaalirikokset, sananva-
paus, rahanpesu sekd seuraamusluontoinen syyttamatta jattaminen ja ran-
gaistusmaardaysmenettely.

Syyttdjien vastuullinen suhtautuminen tyéhonsa on
vastaus, kun kysytaan, kuinka syyttajalaitos on voinut
selvitd vaativista tehtdvistdan vahaisten taloudellis-

Tyon ohessa ovat useat
syyttajat vaitelleet.

ten resurssien aikana.

TYON ITSENAISYYS, MIELEKKYYS JA KUTSUMUS

Karkeasti jakaen Suomen syyttdjat ovat aloittelevia apulaissyyttdjia tai muu-
ten nuoria tekijoita, laaja-alaista, monipuolista perustyota tekevia yleissyyt-
tajia, erikoissyyttdjia ja paallikoita. Virkavuodet vaihtelevat vahaisesta kym-
meniin. Yli puolet on jo naisia.
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Kihlakunnansyyttéjat Kaarlo Hakamies ja Malla Sunell matkalla rahankétkentdjutun
paakasittelyyn Helsingin kéréjaoikeudessa. Syyttdjalaitos on pitanyt hyvin tarkedna
ja hyodyllisena tuomioistuinten kanssa tehtya toiminnan kehittdmis- ja laatuty6ta.
Kuva Lehtikuva

lasta, kokemuksesta, toimipaikasta ja sukupuolesta riippumatta esiin nouse-
vat samat asiat: tyoskentelyn itsendisyys, tyon mielekkyys osana rikosoikeus-
jarjestelmaa, pyrkimys oikeudenmukaisuuteen ja oikeuden toteutumiseen,
oikeussalitydoskentelyn viehdtys sekd kutsumus.

Kehnoja puolia ovat hoidettavien asioiden ilottomuus, joka voi painaa miel-
ta vapaa-aikanakin ja jopa tehda kyyniseksi, sekd tavanomaiset hallinnolliset

pulmat, kuten tietotekniikan reistaileminen ja budjettien kireys.

Kun virka- tai muulta idltadn nuoremmilta syyttdjilta kysyy, miksi he ovat va-
linneet syyttdjan uran, vastauksista kuultaa intohimo pdasta ammattiin.
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"Olen aina halunnut tehda arvokasta tyota”, sanoo Helsingin kihlakunnan-
syyttdja Miska Kuoppamaki.

"Auskultoinnin aikana aukesi, ettd syyttdjan homma on se mika kiinnostaa.
Ihailin oikeussalissa syyttdjia, ettd miten han tuotakin osasi kysya, ja tuota”,
sanoo Vaasan Nelli Karikko.

Samaan tapaan ajattelee Sisa-Suomen syyttdjanviraston uusi apulaispaallik-
ko Pasi Vainio: "Oikeussalitydskentely viehatti minua. Syyttajaan luotetaan
siind, ettd hanella on vastaukset kaikkeen ja yllattaviinkin tilanteisiin. Tuoma-
rikin luottaa hdaneen!”

SYYTTAJAN PSYKOLOGINEN VAPAUS

Syyttdjauralla ehtii jo varhaisessa vaiheessa tehdd monenlaista. Kemi-Tornion
alueella tyoskenteleva Pia Raappana-Gronvall sanoo, ettd kun seudulla ei
ole erikoissyyttajia, kaikkea joutuu tai padsee tekemaan.

"Se on naita pienen yksikon iloja ja haittoja. Hyvin monenndkéista tulee hoi-
dettavaksi. Joskus taytyy turvautua erikoissyyttdjan apuun, mutta kylla tama

minulle eldkevirka on”, hdn sanoo.

Nelli Karikko sanoo, ettei tydssa padse kyllasty-

”Syyttéijéiuralla ehtiijo maan. Juuri juttujen kirjo ja asioiden monipuoli-
varhaisessa vaiheessa suus viehdttavat monia syyttajia. Kun Pasi Vainio

kiersi ennen Tampereelle asettumistaan eri puo-
lilla Lappia, jutut siella "olivat samanlaisia, mutta
ihmiset ja tapahtumapaikat erilaisia”. Rintamaihin
verrattuna pohjoisessa on poronhoitoon, saamelaisuuteen, kalastukseen ja
metsastykseen liittyvia juttuja, katselmusmatkat ovat pitkia ja ihmisen luon-

tehda monenlaista.”

ne toisenlainen.

"Rovaniemelld paasin syyttamaan vanhoja luokkakavereitakin.”

Oikeussalissa voi olla rehellinen ja esiintya hyvalla omallatunnolla. “Syyttdjalla on
sellainen psykologinen vapaus, ettei han ole sidottu kenenkaan mielipiteisiin eika

joudu sen takia kiemurtelemaan’, sanoo Oulun Kimmo Vakkala.

"Lakimiehella on paamies, yhtio tai yksityishenkild, jonka edusta han huolehtii’,
Vakkala sanoo.

46



KAIKESSA EI OLE HUUMORIA

Erikoissyyttajiksi paatyneilla tydnkuva on silla tavalla rajattu, etta kaikki tai
ainakin suurin osa asioista liittyy samaan aihepiiriin. Esimerkiksi Mikkelissa
kymmenkunta vuotta erikoissyyttdjana toiminut Pia Maenpaa poyhii vain
ikavia juttuja, seksia ja vakivaltaa seka lapsiin kohdistuvia rikoksia.

"Jutuissani ei kauheasti ole huumoria”, Mdenpaa sanoo. Toisaalta yhteistyo
sidosryhmien, poliisin ja juuri ndiden rikostyyppien tiimoilta terveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen kanssa on "tietylla lailla tyon suola”.

"Saa olla tekemisissa muiden tieteenalojen osaajien kuin juristien kanssa.”

Vantaalla erikoissyyttdjana toimiva Anna-Riikka Ruuth

on mielestdan "syntynyt huumesyyttdjan tydhon’. "Samanlaisia juttuja ei
ole, eika tassa paase
leipiintymaan, mika on
Ruuthin mielenkiinto syntyi vaihto-oppilaana Espan- ty6n parhaita puolia.”
jassa 2000-luvun alussa, kun han opiskeli rikosoi-

keutta. Pohjaksi oli jo siihen mennessa luettu kaikki
neitietsivat ja katsottu television matlockit.

"Olen koko ajan halunnut tehda tatad”, han sanoo.

"Tyo on aarimmadisen mielenkiintoista. Samanlaisia juttuja ei ole, eika tas-
sa paase leipiintymaan, mika on tydn parhaita puolia”, Ruuth kuvailee. Pal-
kitsevaa on myds onnistuminen, "joka korvaa kaikki jutun takia menetetyt
younet”.

Osa syyttajista voi olla hyvinkin keskittynyt tietynlaisiin tapauksiin, vaikka he
eivat muodollisesti olekaan erikoissyyttajia. Esimerkiksi keskusrikospoliisista
syyttdjan uralle vaihtanut Nina Keskinen on useita vuosia hoitanut vaativia
seksuaali- ja vakivaltarikoksia.

PERUSTYO PYSYNYT ENNALLAAN

Kokeneet, pitkan uran tehneet syyttdajat ovat moneen kertaan nahneet, mi-
ten organisaatiot, lainsaadanto, rikollisuus, tietotekniikka ja tyotavat ovat
muuttuneet. Syyttdjan ydintehtdva on silti koko ajan pysynyt ennallaan: se
on syyteratkaisujen tekeminen.

"En nde kovin suurta muutosta perustydssa, se on sdilynyt aika lailla samana.
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Toimintatapojen ja ympadristdén muutos, siind on tapahtunut aika paljon’, sa-
noo Porin Johanna Saustila.

"Syyttdja tekee syyteharkintaa, ja jos syyte nostetaan, ajaa sita kardjilla. Ei
se ole muuttunut’, kuvailee puolestaan Kimmo Vakkala 17 vuoden kokemuksella.

Tulevaisuudesta kuitenkin kannetaan huolta. Niin nuo-
ria kuin erikoissyyttdjia lahtee muihin lakimiesammat-

Syyttajan ydintehtava

on silti koko ajan teihin, eivitka he palaa. Moni on siirtynyt tuomariksi, ja
pysynyt ennallaan: myds poliisin virkamerkki on vetdnyt puoleensa.
se on syyteratkaisujen

Syyt ovat kullakin omansa, mutta ldhteminen muual-
le kertoo kuitenkin aina joko tyytymattomyydesta tai
toisen tyon suuremmasta houkutuksesta. Jotkut ovat
halunneet hankkia monipuolista lakimieskokemusta, koska siitd on hyotya
virkanimityksissa.

tekeminen.

Pasi Vainion mielesta nuorilta syyttdjiltd puuttuu selkea urapolku, johon voisi
itse vaikuttaa.

"Alussa saat tehdad perusjuttuja, sitten paaset kursseille, saat vakituisen viran
ja seitsemdn vuoden paadsta ensimmaisen kokemuslisan. Tama rytmi ei kan-
nusta. Nuoret odottavat, ettd jossain vaiheessa heille tapahtuu jotain hyvaa”,
Vainio tulkitsee.

"Kutsumus ei kaikille riita, eikd tyo tekijaansa kiittaa -ajatus ole tata paivaa.
Pitaa olla tunne siitd, ettd menet eteenpdin ja etta tyollasi on merkitysta lai-
toksen sisalla.”

Kutsumus kohtaa arjen monella tavalla. Tydon kuormittavuus ja samankaltai-
suus tormaavat yha vaativampiin juttuihin. Joku pitaa tydkaluja puutteellisina
— esimerkiksi dlypuhelimia ei ole hankittu laheskaan kaikille - joku kaipaa pa-
rempaa tapaa edeta kuin yksioikoinen virkavuosien laskeminen.

Pasi Vainio on silti toiveikas. "Meilld on paljon annettavaa. Olemme rikos- ja
prosessioikeuden asiantuntijoita. Meilld on ndkoalapaikka rikoskenttaan.
Olemme rikosasiassa mukana alusta loppuun asti, tutkinnasta korkeimpaan
oikeuteen. Taman kun saisimme tuotua paremmin esiin ja samalla tydn kan-
nustimet kuntoon.”
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Hameenlinnassa toimivalla Salpausselan syyttdjanviraston Hanna Kankaalalla
on oma erityinen huolenaiheensa, tai pikemminkin toiveensa.

"Kaiken tdman kehittamisen sijaan toivon, etta ” . .
pystymme korostamaan tyon tarkeytta. Pide- Olemme rikosasiassa
taanko yksittaisen ihmisen yksittisia asioita ~ mukana alusta loppuun asti,

edelleen tarkeinda? Jos pidetdan, niin siihen tutkinnasta korkeimpaan
pitaa saada oikeanlaisia resursseja.” oikeuteen”

UUDELLE VIRASTOLLE OLI KYSYNTAA

Apulaisvaltakunnansyyttdjana 2002-16 toimineen, nykyisin laamannin arvoni-
med kantavan Jorma Kalskeen nakékulma Valtakunnansyyttajanvirastoon ja sen
toimintaan pohjautui tydskentelyyn taannoisessa syyttdjalaitostoimikunnassa
sekd toimintaan kaupunginviskaaliyhdistyksen puheenjohtajana 1990-luvulla.

Pitkdaikainen apulaisvaltakunnan-
syyttdja, laamanni Jorma Kalske
on tullut tunnetuksi muun muassa
sananvapausasioiden rikosoikeu-
dellisena linjaajana.

Kuva Mauri Ratilainen
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"Keskeista oli myds seitseman vuoden tydskentely 1980-luvulla Oikeuskansle-
rinvirastossa syyttdjdosaston paallikon, esittelijaneuvos Martti Jaatisen alaise-
na’, Kalske sanoo.

Miehet toimivat sittemmin perdkkdin apulaisvaltakunnansyyttdjinad. Kalske
ei pyrkinyt tayttamaan edeltdajansa saappaita, koska piti sitd mahdottomana:
"Jaatinen loi raamit syyttdjalaitoksen tulevalle kehittamiselle ja Valtakunnan-
syyttdjanviraston synnylle jo 1970-80-luvuilla”

Apulaisvaltakunnansyyttajan ty6 jakautuu hallintoon ja lainkdyttéon. Val-
takunnansyyttdjanviraston aloittaessa Kalske yllattyi siitd sosiaalisesta tila-
uksesta, joka virastolla ndytti olevan kansalaisten
keskuudessa. Kansa suhtautui myodnteisesti, mika

Apulaisvaltakunnan- Kalskeen mielestd rakentui pitkalti valtakunnan-
syyttajan tyo jakautuu syyttdja Matti Kuusimden "valittdmén ja selkokie-
hallintoon ja lainkayttoon,  isen persoonan”varaan.

"Taman kirjan pohjalta juostiin
eduskunnan eri valiokunnissa joka
vuosi”, muistelee valtionsyyttaja
Christer Lundstrém. Hén toimi
hallintoyksikon (nyk. toiminnan tuki)
paallikkona vuosina 2001-2017.
Kuva Mauri Ratilainen
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Rahan ja muiden resurssien jatkuva peraaminen oli tuskastuttavaa. Kalske
piti vuotuisia palkkavaikutteisia kehityskeskusteluja syyttajanvirastojen paal-
likdiden, valtionsyyttdjien ja ylitarkastajien kanssa aluksi mielenkiintoisina ja
antoisina, mutta turhautui vuosien varrella, koska palkkojen liikkumavara
ylospdin oli Idhes olematon.

"Seurantakdynnit virastoihin ja erityisesti henkilokohtaiset keskustelut olivat
avartavia, joskus raskaitakin. Joka tapauksessa ne loivat pohjaa vuosittaisille tu-
losneuvotteluille, joita vedin valtionsyyttaja Christer Lundstromin kanssa vuo-
teen 2010 asti” Kalske sanoo.

Myds Lundstrom muistaa, etta tulosneuvottelut ministerion ja Valtakunnan-
syyttdjanviraston valilla olivat alkuvuoisina aika raskaita.

"Kerrankin vaannettiin tuntitolkulla siita, saako Valtakunnansyyttdjanvirasto pe-
rustaa tarpeellisen toimistoviran vai ei. Nykyisin neuvottelut sujuvat paljon raken-
tavammassa hengessa’, han sanoo.

Kun uusi valtakunnansyyttdja Matti Nissinen ryhtyi hoitamaan hallinto- ja
koulutusasioita, Kalske saattoi kokonaan keskittyd ylimmalle syyttajalle kuu-
luvien lainkayttoasioiden kasittelyyn. Valmistelijoina ja esittelijoina toimivat
taitavat valtionsyyttdjat ja ylitarkastajat.

Valtakunnansyyttajanvirastoon tuli Kalskeen aikana vuosittain 500-600 kan-
telua. Suurin osa koski esitutkinnan rajoituksia ja syyttamattajattamispaatok-
sid, ja ratkaisut herdttivat usein julkista mielenkiintoa.

POSTI TOI LANTAA JA HAMEEN

Kansalaispalaute ratkaisuista oli monenkirjavaa. Kansalaispalaute ratkaisuista
Kalske sai havyttomia sahkoposteja, hevosen lan- oli monenkirjavaa. Kalske sai
taa ja kerran hameen, "joka jai tosin kayttamatta havyttomla séhkiiposteja
sopivan puseron ja kenkdparin puuttuessa”. hevosen lantaa ja kerran !
Erddssa kirjeessa oli rumalla sanalla ryyditetty hameen, ”jOkajaitOSin kayt'
kehotus erota, "kun et osaa syyttaa” Viesti oli tamatta sopivan puseron ja

reaktio Finnairin padjohtajan omintakeiseen kenkaparin puuttuessa”.
asuntokauppaan, johon Kalskeen mukaan ei

kuitenkaan liittynyt rikosta.
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"Ryhmateatterin ndytelmassa Eduskunta Il teema jatkui luonnehdinnalla, etta
olen Kammattu Ankerias.”

Muitakin lempinimia tuli. Esimerkiksi Helsingin huumepoliisin entisen paalli-
kon Jari Aarnion tekemisia selvitelleet keskusrikospoliisin tutkijat puhutteli-
vat Kalsketta Herra Amiraaliksi.

"Ystavallisen palautteen sain Me Naiset -lehdelta. Minulle suotiin lehden huu-
lipunainen viikon pusu kiitokseksi vihapuheisiin reagoimisesta.”

"Toisessa tapauksessa pari ihmistad — erds paatoimittaja seka erds tunnettu julki-
suuden henkil® ja monen lapsen isa — epaili minun ottaneen oikeuden omiin ka-
siini, kun maarasin syytteita nostettavaksi lapsiin kohdistuneista kurinpidollisista
pahoinpitelyista. He eivat tunteneet lakia eivatkd KKO:n ratkaisuja’, Kalske kertoo.

"Kirjoitin tasta opastusta paatoimittajalle. Vastausta en saanut, mutta parjaa-
miseni loppui.”

Paatoimittajien kanssa Jorma Kalske joutui tekemisiin my&s sananvapausasioiden
siirryttya oikeusministeriosta valtakunnansyyttajalle. Oikeusministeriossa arvel-
tiin, etteivat nama tule juuri tyollistamaan, mutta se arvaus meni vaarin.

"Onneksi valtionsyyttdja Mika Illman oli vditoskirjassaan perehtynyt rikok-
siin kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan. Hanen avullaan oli turvallista
nostaa syytteitd, joihin muun muassa poliitikot joutuvat vastaamaan.”

Tapauksista ehka tunnetuin on yha ajoittain jul-
kisuuteen nouseva korkeimman oikeuden paa-

Oikeusministeriossa arveltiinr t6s, jolla Perussuomalaisten nykyinen puheen-
etteivat sananvapausasiat tule johtaja Jussi Halla-aho tuomittiin sakkoran-
juuri tyolllstamaan, mutta se gaistukseen islaminuskoa loukanneesta ja kan-

sanryhmda halventaneesta blogikirjoittelusta.
Rikosnimikkeina olivat uskonrauhan rikkominen
seka kiihottaminen kansanryhmaa vastaan.

arvaus meni vaarin.

Kalske myd6s pyrki vaikuttamaan toimittajien tapaan kasitella joitain rikos-
asioita jutuissaan, ja myo6s onnistui.

"Koulusurmiin liittyvissa perattdmissa vaarailmoituksissa noudatin lahes nol-
latoleranssia. Pyysin toimittajia julkaisemaan kirjoituksia naista syytteista,
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jotta nuoret ymmartaisivat syyllistyvansa rikokseen pilaillessaan sosiaalises-
sa mediassa vakavalla asialla’, Kalske sanoo. "Viestit ja kirjoitukset vahenivat.”

Vaalirahasotkujen yhteydessa Kalsketta epadiltiin esteelliseksi, kun han uutis-
haastattelussa totesi, ettd tasavaltaan vaikuttaa pesiytyneen kaiken kontrol-
lin ulkopuolella oleva poliittinen rahoitusjarjestelma.

"Taulukauppoihin liittyi hupaisiakin piirteita. Taiteilijat ihmettelivat sittem-
min saatioiden kellarissa polyttyvien toittensa nopeata arvonnousua poliitik-
kojen kasissa.” Poliitikoille ja liikemiehille vaalirahoituksen jarjestelyt toivat
syytteitd ja myos langettavia tuomioita.

ASIANAJAJA ARVOSTAA SYYTTAJIEN OSAAMISTA

Asianajaja Markku Fredman arvioi itsendisen syyttajadlaitoksen perustamis-
ta ja ensimmadista kymmenta vuotta Joensuun yliopiston 2008 julkaisemassa
artikkelikirjassa, Jussi Ohisalon ja Matti Tolvasen toimittamassa teoksessa
Consilio manuque: Yhtendinen syyttdjdlaitos 10 vuotta. Tarkastelu nojasi Fred-
manin omiin kokemuksiin sekda nimismiehen ja kaupunginviskaalin sijaisena
ettd oikeudenhoidon muissa tehtdvissa.

Yhteenveto olikirkas: "Asianajajan nakokulmasta maas-
samme on nykyisin erittdin pateva syyttajalaitos.” Erikoistuneiden syyttﬁjien
kanssa patevakin advokaatti

Fredman muisteli kymmenen vuotta sitten polttarei- o someece g e s ss e
Y P oli hatia karsimassa.

ta, joissa han kavereittensa kanssa pohti mahdollisten
tulevien valtionsyyttdjien nimia. Kuusi kymmenesta
arvauksesta osui kohdalleen; nimia tarina ei kerro.

Valtakunnansyyttdjanviraston toimintaa Fredman piti menestystarinana "ly-
hyessa ajassa”. Osa muutoksesta saattoi selittyd lahtotasolla: "Syyttajalaitos
oli aivan kehittymdton ennen yhteista asialle omistautunutta johtoa” Maan
ylin syyttdja, oikeuskansleri, esiintyi saanndllisesti niin pdivalehtien pilapiir-
roksissa kuin oikeussalissakin.

Itsendinen syyttdjdlaitos vaati paljon rakentamista ja kehittamista. Markku
Fredman oli tydoryhmadssa pohtimassa syyttdjan toimenkuvan kehittamista.
Asianajajana han sitten oli vastakkain yha valikoituneempien ja koulutetum-
pien syyttdjien kanssa. Erikoistuneiden syyttdjien kanssa patevakin advo-
kaatti oli hataa karsimassa.
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Nyt, kymmenen vuotta muisteluittensa jalkeen Fredman arvostaa edelleen
syyttdjien osaamista, mutta |6ytda myos arvostelun sijaa.

"Syyttajalaitoksessa ndyttavat menestyvan sellaiset syyttdjat, jotka samastu-
vat poliisiin ja kokevat rikosvastuun toteuttamisen niin tarkedksi tehtavak-
seen, etta varsinainen prosessi karsii. Jotkut eivat enda tahtaa siihen, etta asiat
salissa saadaan hoidettua parhaalla tavalla, vaan keinot, tyyli ja tavat valitaan
sen mukaan, miten jarjestelma kuvitellaan saatavan ankarimmilleen.”

Fredmanin tuntemus on myds se, etta jotkut syyttdjat valittavat aiempaa her-
kemmin, jos syytteitd hylatdan tai jos tuomiona on syyttdjan vaatimaa lie-
vempi rangaistus.

Apulaisvaltakunnansyyttdja Raija Toiviainen ei tunnista Markku Fredmanin

antamaa kuvaa syyttdjistd, jotka ajaisivat juttuaan "kuin kdaarmetta pyssyyn”
tai tyyliin "kay paalle kuin yleinen syyttaja”.

"Taytyy toivoa, ettd kysymyksessa ovat yksittdistapaukset, silld noin toimien
syyttdja ei ole sisdistanyt organisaation arvoja eika eettisia periaatteita siita,
mika on hyvan syyttdjatavan mukaista”, hdan sanoo.

"Sitd pidan hyvana, etta suuresti kunnioittamani asianajajakunta antaa meille
syyttdjille palautetta toiminnastamme. Ammatillinen yhteistyo asianajajien
kanssa on aina ollut tarkeaa syyttajalaitokselle, ja toivon, etta voimme sita
jatkaa ja syventdaa entisestaan.”
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SYYTTAJALAITOKSEN LOGO KUVAA SYYTTAJAN
KOLMOISROOLIA RIKOSPROSESSISSA

Syyttdjalaitoksen logo otettiin kdyttoon 1998. Henkil6ston ideoiman
logon muotoili graafikko Timo Huhtala.

Logon kolmiomainen muoto kuvaa syyttajan kolmoisroolia rikosproses-
sissa. Syyttaja huolehtii rikosvastuun toteuttamisesta ja asianosaisten
oikeusturvasta seka yhteiskunnan kaytettavissa olevien voimavarojen
tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta. Kolmiomaisuuden voi ndahda
dynaamisuutta ja syyttdjan aktiivista, rikosprosessia eteenpdin vievaa
roolia heijastavana nuolena tai vaaka-asennossa olevana suodattimena,
joka saatelee rikosprosessin juttuvirtaa.

Logon vasemman puolen kolme aaltomaista kuviota ilmentavat syyt-
tajan harkintaan saapuvia erilaisia juttuja. Kaikissa rooleissa syyttdjan
harkinta ja toimenpiteet nojautuvat lakiin ja tapahtuvat oikeudellisin
kriteerein, mita ilmentda pykalan merkki logon keskella. Logon oikean
puolen janteva, teravda hahmo ilmentaa sita, etta juttujen tosiseikasto
on syyttdjan harkinnan jalkeen oikeudellisesti punnittua ja kvalifioitua.

Syyttdjan virkamerkki

Samana vuona logon kanssa kayttoon tuli myos Valtakunnansyyttajan-
viraston vahvistama syyttdjan virkamerkki. Se perustuu sadannokseen,
joka lisattiin virastoa koskevaan asetukseen. Virkamerkki on pidettava
virantoimituksessa mukana ja esitettava vaadittaessa.
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Helsinkildista perushoitajaa syytettiin vuonna 2010 viidestd murhasta ja kuudesta murhan
yrityksesta. Syyttajina toimivat valtionsyyttaja Leena Metsapelto ja Helsingin kihlakunnan-
syyttdja Jouni Perdinen. Kuva Lehtikuva

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO
— ERIKOISTAPAUSTEN RATKAISIJA

Valtakunnansyyttdjanviraston syyteharkintaan kasautui ensimmaisten
vuosien aikana paljon suurta julkisuutta keranneita tai muuten poikkeuksel-
lisia rikostapauksia.

Joitain tapauksia virasto otti itse, joitain tyonnettiin sille, jotkin tulivat lain no-
jalla. Asiat olivat oikeudellisesti ennenkuulumattomia, harvinaisia tai erityisen
monimutkaisia, tai niihin liittyi suuria yhteiskunnallisia jannitteita.

Heti vuonna 1998 setvittiin verohallituksen paajohtajan epailtyja talousrikok-
sia, ulkoministerion virkamiehen vakoilua ja Hausjarven myrkkytynnyreita.

Sittemminkin tapauksia riitti. Henkirikoksista esilla olivat muun muas-

sa kolmen ihmisen kuolemaan johtanut ampumaratasurma Helsingissa,
nuorten miesten vaijytyksessa Lopella kuolleen pariskunnan tapaus, Natural
Born Killers -jarjeston johtajalle laadittu syyte jarjeston jasenen murhasta,
perushoitajan ladkemyrkyttamiset ja autopommi Helsingissa.
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Arvopaperimarkkinarikoksista arvioitavina olivat useat porssiyhtididen
sisapiiritiedon vaarinkayttdepailyt. Muutaman kerran selviteltiin epailtyja
tiedottamisrikoksia, kerran kurssin vaarentamista.

Virastossa tartuttiin myds moniin suuriin onnettomuuksiin. Jyvaskylan
junaturma, Konginkankaan tuhoisa bussikolari ja Rovajarven kranaatinhei-
tinonnettomuus johtivat syytteisiin. Kauhajoen kouluampumisen jalkeen
nostettiin syyte siihen liittyneesta poliisin menettelysta, jonka seurauksena
ampuja sai pitaa aseensa.

Korkeat virkamiehetkin joutuivat asioimaan Valtakunnansyyttajanviraston
kanssa. Merenkulkulaitoksen johto sai lahjussyytteet, samoin rallia harrastanut
poliisi. Tasavallan presidentin erityisavustaja ja paaministeri joutuivat syyttee-
seen salattujen asiakirjojen vuodon takia, suojelupoliisin johto taas viestinta-
salaisuuden loukkaamisen vuoksi. Kasivarren nimismiesta ja Lapin ladninhalli-
tuksen kansliapaallikkda syytettiin useista virassa tehdyista rikoksista.

Patentti- ja rekisterihallituksen paajohtaja sen sijaan valttyi virkarikosta ja
Kelan paajohtaja lahjusrikkomusta koskevalta syytteelta.

Muita tapauksia oli sekalainen kokoelma: esimerkiksi epadilty torkea vakoilu,
entisen kansliapaallikén pahoinpitelyrikokset, turkistarhoihin kohdistuneet
vahingonteot, maastohiihdon dopingiin liittyvat jutut, poikien ympari-
leikkaukset, arvokuljetuksiin kohdistunut ry6sto ja sen yritys, panttivangin
ottaminen sekd ahman ja karhun salakaadot.

Itsendisen syyttdjalaitoksen toisella vuosikymmenelld Valtakunnansyytta-
janviraston rooli syyteharkinnan tekijana on vahentynyt.

Yksi syy on valtakunnansyyttaja Matti Nissisen rajoittavissa linjauksissa, toi-
nen syyttdjalaitoksen kehittamisessa. Paikalliset syyttajat, etenkin erikois- ja
avainsyyttajat, ovat kasitelleet yha suuremman osan yhteiskunnan kannalta
merkittdvista asioista. Heille on siirtynyt myos ennakkotapauksen luonteisia
uusia rikostyyppeja.

Niihinkin syyteasioihin, jotka ovat jadaneet Valtakunnansyyttajanvirastoon,

ovat kihlakunnansyyttdjat osallistuneet yhd enemman. Tahan liittyy myos
syyttajaryhmien kayton lisadntyminen laajoissa ja vaikeissa asioissa.
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SYYTTAJALAITOSMITALI ON RIPPUMATTOMAN
SYYTTAJALAITOKSEN SYMBOLI

Monella ammattikunnalla on oma suojeluspyhimyksensa. Syyttajakunta ei
jumalankuvia palvo, mutta yhta suurta hyvantekijaa syyttdjatkin kumartavat.
Han on hovioikeuden presidentti ja molempien oikeuksien tohtori Kaarlo
Yrjo Benedictus Ignatius (12.11.1869-13.1.1942).

Ignatius vaitteli vuonna 1900 aiheenaan “Virallisen syyttajiston kehittyminen,
organisatsiooni ja syyteoikeus”. Siind han esitti useita modernisointeja oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi, muun ohessa akkusatorista

rikosprosessia seka todisteiden vastaanoton suullista ja valitonta menettelya.

Syyttdjakunnan erityisen arvostuksen Ignatius on kuitenkin saanut esitet-
tyaan syyttajalaitoksen itsendisyytta ja syyttdjien paatoimisuutta. Vasta
Valtakunnansyyttdjanviraston perustaminen toteutti taman.

Kunnioituksesta Kaarlo Ignatiusta kohtaan Valtakunnansyyttdjanvirasto
paatti 31.3.2000 ryhtya lyottamaan riippumattoman syyttajalaitoksen
symbolina erityista syyttadjalaitosmitalia. Paivamaara oli tarkkaan
valittu: silloin tuli tdyteen sata vuotta Ignatiuksen vaitoskirjan
tarkastamisesta. Myohemmin Ignatiuksesta maalautettiin

muotokuva.

Syyttdjalaitosmitalin suunnitteli taiteilija Erkki Kannosto.
Mitalin aiheena on Kaarlo Ignatiuksen kasvokuva ja nimi
sekd vuosiluvut 1900 ja 2000 kuvaamassa sata vuotta ajan-
kohtaisuutensa sdilyttanytta vaitoskirjaa.

Toisella puolella kuvataan syyttaja ritarina, joka suo-
jaa pykalista koottua linnoitustaan eli yhteiskun-
taa. Teema on kiteytetty latinankieliseen tekstiin
"Accusator pro summo bono publico’, "Syyttaja
kaiken yhteisen hyvan puolesta”
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Valtakunnansyyttdja Matti Nissinen myonsi syyttéjalaitospéivassa 21.3.2014 kaksi syyttaja-
laitosmitalia: kardjatuomari Mikko Jaatiselle (vas.) ja asianajaja Markku Fredmanille.
Syyttdjalaitosmitali on arvokkain huomionosoitus, jonka valtakunnansyyttija voi myontaa.
Kuva Markku Ojala

Saantdjen mukaan valtakunnansyyttaja voi myontaa mitalin henkilolle, joka
on "erityisen ansiokkaasti palvellut syyttajalaitosta”. Mitalin voi saada myos
syyttajantoiminnan tavoitteita edistanyt yksityinen henkil, viranomainen
tai muu yhteiso.

Ensimmadinen hopeinen kappale myonnettiin tasavallan presidentti Tarja
Haloselle. Ensimmaiset varsinaiset mitalit — pronssiset — jaettiin syyttaja-
pdivana 28.9.2001 apulaisvaltakunnansyyttaja Martti Jaatiselle ja apulais-
oikeuskansleri Jukka Pasaselle. Seuraavat menivat vield saman vuoden
joulukuussa Sukuyhdistys Ignatius ry:lle ja Vaasan hovioikeudelle, jonka
presidenttina Kaarlo Ignatius toimi 1920-luvulla.
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Vuoteen 2017 mennessa mitalin on saanut yhdeksan henkil6a ja viisi yhteisoa:

1. Apulaisvaltakunnansyyttdja Martti Jaatinen 28.9.2001
2. Apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen 28.9.2001

3. Sukuyhdistys Ignatius ry 5.12.2001

4.Vaasan hovioikeus 20.12.2001

5. Leena Ignatius 10.6.2002

6. Kuntsin saatio 2.12.2002

7.Valtakunnansyyttdja Matti Kuusimaki 25.1.2005

8. Poliisiylijohtaja Markku Salminen 30.11.2007

9. Viron syyttdjalaitos 14.11.2008

10. Johtava kihlakunnansyyttdja Pekka Noronen 30.1.2009
11. Apulaisvaltakunnansyyttdja Jorma Kalske 12.2.2010
12. Rajavartiolaitos 26.11.2010

13. Asianajaja Markku Fredman 21.3.2014

14. Karajatuomari Mikko Jaatinen 21.3.2014

TUNNUSTUSPALKINNOLLA OSOITETAAN ARVOSTUSTA

Syyttdjalaitoksen tunnustuspalkinto jaetaan erityisestd ansioitumisesta.
Se voi liittya esimerkiksi tuloksellisuuteen, toiminnan laatuun ja kehitta-
miseen, esimiestyohon, tydilmapiirin ja tydhyvinvoinnin edistdmiseen tai
muuhun vaikuttamiseen tyOyhteisossa.

Palkinto voi olla stipendi, tavara tai muu julkinen ja konkreettinen tun-
nustus, jonka mukana seuraa kunniakirja. Palkinnon voi saada yhta hyvin
yksittdinen virkamies kuin henkiléryhma.

Perinteisesti syyttajalaitoksen tunnustuspalkinto on jaettu joka kolmas vuosi
syyttdjalaitospaivan yhteydessd, mutta jakokdytantda on alkuvuodesta 2017
uudistettu. Nyt tunnustuspalkinto voidaan jakaa muulloinkin. Tavoitteena

on mahdollistaa tunnustuksen antaminen entistda useammin ja useammalle.
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Syyttajalaitoksen tunnustuspalkinnon sai vuonna 2010 Itd-Uudenmaan syyttajanviraston
kanslia eli hallintosihteeri Linda Leskinen seka toimistosihteerit Maarit Fallstrom,
Susanna Hartikainen, Sirpa Helin, Tiina Kokkonen, Riitta Ruostelammi, Catharina Skog
ja Leea Stenberg-Nevala. Valinnassa painotettiin kansliahenkilokunnan roolia syyttajan-
viraston toiminnan kehittdmisessé ja syyttéjien ja sihteereiden entisté tiivimman
yhteistyon muodostamisessa. Kuva Compic

Tunnustuspalkinnon mydntamisesta paattaa valtakunnansyyttdja kuul-
tuaan syyttdjalaitoksen johtoryhmaa.

Valtakunnansyyttdja voi pyytda ehdotuksia tunnustuspalkinnon saajiksi,
mutta virastojen paallikot ja henkil6stojarjestot voivat tehda ehdotuksia
my®&s oma-aloitteisesti. Vastaavasti voi apulaisvaltakunnansyyttdja nimeta
ehdokkaan Valtakunnansyyttajanvirastosta ja virastojen paallikoista.
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Kansain-
valistyminen
alkoi sinisesta
kansiosta

lussa, vuonna 1997, oli vain puhdas poyta ja sen paalla Oikeuskans-
lerinviraston syyttdjaosastolta tullut sininen kansio. Siihen oli kirjattu
matkakertomus Reykjavikissa pidetysta Pohjoismaiden ylimpien syyt-

tdjien kokouksesta.

Syyttdjien kansainvalisyys oli ennen Valtakunnansyyttdjanviraston perustamis-
ta nojannut satunnaisten kansainvélisid yhteyksid sisdltdneiden rikosjuttujen
kasittelyyn. Ei ollut syyttajavaihtoa eika -verkostoja, eikd seminaareissakaan
juuri kayty. Edes pari vuotta vanha EU-jdsenyys ei vield ollut avannut ovia.

"\lahaiset yhteydet "Syyttajalaitos ei ollut mitenkdan kansainvali-

hoidettiin keskusrikos- nen’, arvioi apulaisvaltakunnansyyttaja Raija
ve o Toiviainen. "Vdhaiset yhteydet hoidettiin kes-
poliisin virka-apuosaston

kusrikospoliisin virka-apuosaston ja Interpolin
ja Interpolin kautta.” kautta.”

Toiviainen tydskenteli 1990-luvun puolivalissa oikeusministerion kansainvali-
sen osaston lakimiehend. Hommassaan héan oli tutustunut kansainvaliseen oi-
keudelliseen yhteysty6hon ja verkostoihin. Matti Kuusiméaki halusi, etta syyt-
tajille rakennetaan kansainvalisia yhteyksia, ja kannusti Toiviaista hakemaan
virkaa. Pitka harkinta johti hakemuksen jattamiseen viimeisena paivana.
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Apulaisvaltakunnansyyttdja Raija Toiviainen kainalossaan sininen kansio, josta koko
kansainvélinen toiminta lahti lentoon. Kuva VKSV

Valtioneuvoston nimityksen jalkeen Raija Toiviainen huomasi istuvansa uu-
dessa virastossa tyhjan kaapiston ja poydan valissa. Valtakunnansyyttajanvi-
rastoon ei alun perin edes kaavailtu erillistd kansainvalista yksikkda. Oikeus-
kansleri Jorma S. Aalto oli kuitenkin osannut varoittaa, ettda kansainvaliset
asiat tulevat rajahtamaan kasiin.

"Kansainvalisten asioiden sihteeri meilla oli jo alussa, mutta toinen lakimies
tuli vasta 2001” Toiviainen kertoo.
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Kihlakunnansyyttdja Tom Laitinen, kérédjdoikeuden sihteeri Petra Spring-Reiman ja
valtionsyyttdja Raija Toiviainen Porvoon kérdjdoikeuden katselmuksessa Nyakizun
kylassa 16. syyskuuta 2009. Katselmus liittyi Frangois Bazaramban joukkotuhontajutun
selvittdmiseen. Kuva Lehtikuva

Han rupesi heti 1997 katsomaan, mita Pohjoismaissa tehdaan, soitteli ja kyse-
li tietoja. Kun Itdameren alueen 11 valtiota olivat juuri aloittaneet yhteistyon,
Toiviainen paasi mukaan jo toiseen tai kolmanteen kokoukseen.

Tuppisuuna kokouksissa oli huono istua. Toiviainen huomasi nopeasti, etta
jos on ddnessad, on yllattden mukana eri asioissa. "Olin aika pian kytkeytynyt
kaikkiin silloisiin kansainvalisiin syyttdjaverkostoihin.”

Kahdessakymmenessa vuodessa yhteisty6 on lisdantynyt valtavasti. Suoma-
laiset syyttdjat ovat mukana jo yli 20 verkostossa. "Emme ole ajan tasalla, jol-
lemme valilla poistu tasta virastosta”, Toiviainen sanoo.

Pienen maan pienen porukan pitaa silti edelleen katsoa tarkkaan, mihin kan-

nattaa osallistua. Olennaista on ollut [6ytaa keskeiset foorumit. Niiden kautta
[oytyvat kollegat ja heidan kauttaan apu, kun sita tarvitaan.
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Aina asiat eivat kokouksissa etene tai edes val- Usein uusista rikosilmioista on
mistu koskaan. Raija Toiviaisen mielesta joissain kuultu ensi kertaa jossain

kokouksissa joutuu pydrimaan pitkaan. Silti aina k invili 5t ht
pitaa olla aktiivinen ja sosiaalinen. Aiheita on pal- ansainvalisessa lapahtumassa.

jon ja jarjestajia monenlaisia.

Usein uusista rikosilmidista on kuultu ensi kertaa jossain kansainvalisessa ta-
pahtumassa. Esimerkiksi ihmiskaupasta oli ollut puhetta vuosia ennen kuin
ilmio tunnistettiin Suomessa.

TERRORISMI JA SOTARIKOKSET OLIVAT KAUKANA

Joidenkin rikosten ei arveltu koskettavan Suomea lainkaan. Esimerkiksi kay-
vat terrorismi- ja muut niin sanotut maailmanrikokset.

Raija Toiviainen oli Roomassa seminaarissa, jossa puhuttiin seka terrorismi- ja
sotarikoksista etta rikoksista ihmisyytta vastaan. EU:hun oli jo aiemmin pe-
rustettu tata koskeva verkosto, ja hiljalleen juttuja alkoi nousta esiin Belgias-
sa, Ranskassa, Hollannissa ja Ruotsissa.

Suomessa aiheesta oli Toiviaisen ohella harva kiinnostunut. Kaukaiselta vai-
kuttavasta rikosilmidsta katsottiin ohi, kun “oli noita omiakin juttuja”. Yksittai-
set poliisit olivat kiinnostuneita aiheesta, mutta resurssit puuttuivat.

Sitten tuli vuosi 2007 ja Ruanda.

Toiviainen huokasi Keskusrikospoliisin rikosylikomisario Thomas Elfgren soit-
. . o e ti Raija Toiviaiselle, etta nyt olisi tallainen tapaus. Toiviai-
Ja sanol, etta soitan o o . :
.. nen huokasi ja sanoi, etta soitan takaisin, kun olen tutki-
takaisin, kun olen nut lakikirjoja.
tutkinut lakikirjoja.
Tilanne oli jannittava. Media tiesi, ettd ruandalainen, jouk-
kotuhontarikoksesta julkisesti epdilty pastori Francgois
Bazaramba asui Porvoossa. Verkosta 10ytyi lista maista, joissa Ruandan kan-
sanmurhaan syyllistyneita sotarikollisia suojellaan. Suomea moitittiin toimi-
mattomuudesta.

Seuraavassa puhelussa Toiviainen kysyi Elfgreniltd, ettd onko teilld mitaan
lihaa jutun ympadrille. Elfgren alkoi selittdd, ja "sitten ryhdyttiin toimiin”. Ba-
zaramba otettiin kiinni kotoaan Porvoossa ja vangittiin joukkotuhonnasta
epailtyna 6. huhtikuuta 2007.
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Piia Vottonen (vas.) on tydskennellyt vuodesta
2015 Suomen kansallisena jasenené Euro-
justissa. Vierelld suurldhettilds Katri Viinikka,
Eurojustin puheenjohtaja Michéle Coninsx

ja vastuuvirkamies Sari Uusi-Rauva Haagin
suurlahetystosta. Kuva Eurojust

EUROJUSTIN
PALVELUKSESSA ”
OLLUT TOISTAKYMMENTA
SYYTTAJAA

Eurojustin palveluksessa Alanko-
maiden Haagissa on ollut suomalaisia
syyttdjia vuodesta 2002. Valtionsyytta-
jan statuksella toimineita, 3-4 vuoden
pestilla olleita kansallisia jasenia on ollut
viisi. Heidan lisakseen lyhyemmissa, 6-8
kuukauden jaksoissa toimineita kansalli-
sia asiantuntijoita on ollut seitseman.

Eurojust-jasenilla on ollut sijaisia ja
avustajia. Nama eivat tyoskentele
ulkomailla, vaan hoitavat tehtaviaan
Suomessa ja matkustavat Haagiin vain
tarpeen mukaan. Sijaisia on ollut kolme
ja avustajia viisi.

Suomalaisia syyttdjia on toiminut

myos yhteysvirkamiehina Tallinnassa ja
Pietarissa. Muutama syyttaja on ollut si-
viilikriisinhallinnan

tehtavissa. He ovat

olleet virkavapaal-

la syyttdjalaitoksen

palveluksesta.

"Kaytin juttua valmistellessani hyddykseni ul-
komaisia kollegoita ja muita asiaa tuntevia ih-
misia. Siita oli paljon apua’, Toiviainen sanoo.

Bazaramba tuomittiin kesdkuussa 2010 joukko-
tuhonnasta elinkautiseen vankeusrangaistuk-
seen pddosin syytteen mukaisesti. Hovioikeus
pysytti tuomion.

Sittemmin Suomessa on jouduttu tutkimaan
muutamia sota- ja terrorismirikoksia. Jarjestel-
mallisesti edeten syyttdjat ovat saaneet aikaan
juttuja ja niista langettavia tuomioita.

Kansainvalisista jutuista on tullut arkea. Enda
ei syyttdja juutu jonkin tapauksen kansainvali-
seen juoneen eikd peldsty siita.

"Aina jossain pdin Suomen syyttdjdlaitosta on
osaamista ja tietoa’, Toiviainen sanoo. "Tieddm-
me myds, mista ulkomailta 16ytyy oikea ja toimi-
valtainen viranomainen, ja saamme operatiivista
apua. Meilld on kontakti jokaiselle mantereelle”

Hankalimpia yhteistydkumppaneita ovat erdat
Euroopan ulkopuoliset valtiot, joiden kans-
sa asioiminen on usein kankeaa, hierarkkista
ja muodollista. Vendjalla pitaa aina asioida
Moskovan kautta, koska maa ei hyvaksy viran-
omaisten valisia suoria yhteyksia. Venalaisten
kanssa kdydaan silti saannollisesti joka vuosi
keskusteluja. Se helpottaa kanssakdaymista.

Kansainvalisista jutuista on

tullut arkea. Enaa ei syyttaja

juutu jonkin tapauksen kansain-
valiseen juoneen eika pelasty siita.
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ISOT KALAT JAAVAT JOSKUS SAAMATTA

Kaikesta huolimatta Suomea sivuavia kansainvalisia juttuja jaa selvittamatta
ja epadiltyja syyttamatta.

Ylikansalliset rikostapaukset voivat olla kalliita tut- . . . .
kia ja syyttda tai niin monimutkaisen oloisia, ettei Aina ei suomalaisen viran-
niihin ole vaivalloisuuden tai puhtaan tydekono- omaisen kasi ylety rajojen

mian nimissa tartuttu. Silloin jutut pirstoutuvat, y||’ vaikka sinne haroisi.
eikd seuraamus ole oikeudenmukaisessa suhtees-

sa rikoksen moitittavuuteen.

Esimerkiksi laajat huumejutut ovat lahes aina kansainvalisia jengijuttuja. Sil-
loin on pohdittava, ketka kaikki haalitaan Suomessa syytteeseen ja millaisia
syytemaardyksia annetaan ulkomailla tapahtuneista rikoksista. Isot kalat py-
syvat helposti piiloissaan.

Aina ei suomalaisen viranomaisen kasi ylety rajojen yli, vaikka sinne haroi-
si. Esimerkiksi sotilasilmailun rajaloukkaukset tuskin tapahtuvat vahingossa,
mutta on mahdotonta saada selville, kuka mitakin konetta ohjasi. Vieraat val-
tiot pitavat tiedot ohjaajista ominaan.

Maailman ja samalla rikollisuuden muuttuminen luultavasti vain korostaa
kansainvadlisen yhteistyon merkitysta. Esimerkiksi kyberymparisto, digitali-
saatio, robotiikka, hybridirikokset, maailman kriisit ja kansainvaellukset vaa-
tivat syyttdjilta laajaa oikeudellista osaamista seka kielitaitoa ja yleissivistys-
ta. Miten vaikkapa napata tieto, joka liikkuu pilvessa?

"Syyttdjan pitdd yhtd aikaa olla talous-, huume, kyber- ja ties minka alan
asiantuntija”, Toiviainen sanoo. Kaikki Suomen 350 syyttajaa eivat voi olla
joka alan ekspertteja, mutta moniosaajia heidan pitaa olla. Lisaksi tarvitaan
erikoissyyttajia ja tiimityoskentelya.

"Avaimena on onnistunut rekrytointi ja jatkuva
osaamisen kehittdminen. Meilla pitaa edelleen olla
myds varaa pitaa ylld kansainvilisia verkostoja, kos- Maailman Ja samalla

ka kotimaassa ei kyeta kaikkeen kouluttautumaan.’ rikollisuuden muuttuminen
luultavasti vain korostaa
kansainvalisen yhteistyon
merkitysta.
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KANSAINVALINEN YHTEISTYO
LAVENTUNUT VOIMAKKAASTI

Suomi on ryhtynyt innostuneesti soveltamaan yhteisia tutkintaryhmia,
erityisesti Viron kanssa. Alkuun yhteisen tutkintaryhman muodostaminen
oli hankalaa ja kesti, mutta sittemmin on ollut tilanteita, joissa sopimus on
neuvottelun alkamisesta lukien ollut solmittuna kolmessa tunnissa.

Kun Virossa oleskellut mies suunnitteli kaappaavansa varakkaan suomalai-
sen henkilon perheenjasenen, epailty otettiin Virossa kiinni hyvin nopeasti
ja tuomittiin sielld. Kyseessa saattoi olla yhteisen tutkintaryhman perustami-
sen EU:n nopeusennatys.

Yhteisty6ta tehtiin my6s vuonna 2009 Arctic Sea -laivan kaappauksen yhtey-
dessa. Aluksen omisti Suomessa toiminut venaldisten omistama yhtio, jonka
laiva oli rekisterdity Maltalle. Se kaapattiin [tamerella Ruotsin aluevesilla ja
pysaytettiin Valimerelld. Epaillyt olivat venaldisia ja baltteja.

Eurojustissa jarjestettiin hyvin onnistunut koordinaatiokokous, vaikka
tunteet kavivatkin kuumina. Vengja sai epaillyt kiinni ja tuomitsi heidat
tunnustamisen jalkeen usean vuoden vankeusrangaistukseen. Suomessa
asiaa ei kasitelty, koska Vendjan syytteen teonkuvaus aiheutti ne bis in idem
-tilanteen. Se tarkoittaa, ettei samassa asiassa voi rangaista kahdesti.

Helsingin huumepoliisin entisen paallikon Jari Aarnion tapauksessa sovel-
lettiin talvella 2016-17 ensimmaisen kerran eurooppalaista todisteiden
luovuttamismadardysta (EEW, European Evidence Warrant). Kun Suomi pyysi
Alankomailta asiakirjoja ndytoksi, ne tulivat huomattavasti perinteista oikeus-
apupyyntomenettelyd nopeammin. Menettely oli Alankomaiden ehdottama.

Aarnion tapauksen menettely jdi ainutkertaiseksi, koska EEW-instrumentti
on sittemmin kumottu. Sen tilalle on tullut tutkintamaarays (EIO, European
Investigation Order) todisteiden saamiseksi nopeasti toisesta EU-valtiosta.

Huolimatta hyvasta tahdosta ja kovasta yrityksesta kaikkien kansanvalis-

ten rikostapausten selvittely ei mene suomalaisten haluamalla tavalla. Hyva
esimerkki |6ytyy rajat ylittavien nettipetosten parista.
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Yhdysvaltalainen henkil6 oli syyllistynyt Saksassa petoksiin internetia kayttaen
siten, ettd asianomistajia oli Saksan lisaksi ainakin Suomessa ja Ruotsissa. Eu-
rojustissa pidettiin koordinaatiokokous, jossa ndiden maiden syyttajat sopivat
ajavansa kotimaissaan syytteitd oman maan asianomistajien puolesta.

Saksan syyttdja nosti ensimmaisena syytteen. Han kirjoitti sen kuitenkin
niin, etta teonkuvaus kattoi menettelyn myds Suomessa ja Ruotsissa. Se
esti muiden syytteiden ajamisen. Samasta syysta Saksa kieltaytyi antamasta
oikeusapua.

Surullisenkuuluisa on rikkaan suomalaisen leskirouvan tapaus. Hanta
epailtiin pesankavalluksesta, mutta rikosprosessia ei voitu aloittaa, koska
epailty oli tehnyt runsaasti esitutkintaa ja oikeusapuprosessia koskevia
vditteita.

Kun oikeudenkaynti oli vihdoin alkamassa, Sveitsi ilmoitti paivaa ennen
padkasittelya, ettei aiemmin luovutettuja tietoja saa kayttaa, koska pesanka-
vallus ei ole Sveitsissa rikos.

Rouva tuomittiin esitutkinnassa hankitun muun ndyton perusteella, mutta
hanta ei koskaan saatu suorittamaan tuomiota. Han oleskeli Sveitsissa, eivat-
ka teot olleet sellaisia, etta Sveitsi olisi luovuttanut hanet.

Joskus tietojen saanti jopa toisista EU-valtioista voi olla hankalaa. Eurojus-
tin kautta on kuitenkin saatu hyvia tuloksia.

Syyskuun ensimmaisena paivana 2015 syyttdja lahetti iltapadivalla, kaksi
paivaa ennen syytteen nostamisen maardaikaa, Eurojustin Suomen-osas-
tolle pyynnon hankkia tietoa ltaliasta. Italialaisilta haluttiin tietad, ovatko he
ryhtyneet tai aikovatko ryhtya rikosoikeudellisiin toimiin Suomessa ihmis-
kaupasta ja parituksesta vangittuna ollutta henkil6a kohtaan.

Ongelma asian selvittelyssa oli se, ettei Italiassa ollut keskusrekisterid, josta
halutun tiedon olisi voinut suoraan tarkistaa. Vastaus saatiin kuitenkin ajois-
sa; ensin puhelimitse ja sitten sahkdpostitse. Suullinen tieto saatiin jo reilun
vuorokauden kuluttua ensimmaisestd yhteydenotosta.
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Hyva syyttaja-
tapa vaatii ja
vaalii etiikkaa

okakuussa 2016 valtakunnansyyttdja Matti Nissinen ja apulaisvaltakun-

nansyyttdja Raija Toiviainen allekirjoittivat syyttdjille tarkoitetun ohjeen

"eettisen omatuntomme ja ajattelumme herattelemiseksi ja myds avuksi
harkittaessa vastauksia esille nouseviin kysymyksiin”. Ohjeen otsikko oli Syyt-
tdjdlaitoksen eettiset linjaukset.

Ohjeen alussa muistutetaan, ettei pelkkd sdaannosten noudattaminen riita.
Syyttdjalaitos tarvitsee my0s eettisia periaatteita ja arvoja, jotka kertovat toi-
mintaa ja kayttaytymista ohjaavista ihanteista ja menevat sdantéja pidem-
malle. Kaikesta ei voi saataa lakia eikd antaa maarayksia.

Eettiset linjaukset ovat osa hyvaa syyttdjatapaa, ammattikunnan etiikkaa. Rinnalla

ovat syyttajalaitoksen arvot oikeudenmukaisuus, ammattitaito ja tydhyvinvoin-
ti. Ne koskevat tietysti myos muita kuin syyttajan virkaa hoitavia.
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Kaikkien yhteisdjen toiminta voidaan aina nahda sen palveluksessa olevien
yksittaisten ihmisten toimina. Ulkopuolisten kasitykset syyttajalaitoksen eet-
tisyydesta syntyvat maineen tavoin arjen teoista.

Epdeettinen toiminta on aina ristissa syyttdjalaitoksen aseman ja laitokselta
edellytettdavan luottamuksen kanssa.

PAAMAARANA PYRKIMYS OIKEUDENMUKAISUUTEEN

Arvoja ja eettisia kysymyksia ehdittiin miettia jo paljon ennen muodollisen
ohjeen hyvaksymista.

Valtakunnansyyttaja Matti Kuusimaki pohti vuoden 2002 vuosikertomuksen
alussa syyttajalaitoksen arvopohjaa organisaation toimivuuden seka henki-
[6ston sitoutumisen ja jaksamisen nakokulmasta. Paamaara — pyrkimys oi-
keudenmukaisuuteen - oli selvd. Yhteisesti hyvaksytyn arvopohjan avulla
voitiin paasta eettiseen tulosvastuuseen.

Pari vuotta myohemmin aloitti erityinen arvo- Syyttajahitoksen arvoja
tyoryhma. Sen johtajaksi nimettiin valtionsyyt- etsittiinjérjestéméllé 20
tdja Raija Toiviainen. Jasenid koottiin laajalti .

alueellista arvokeskuste-

syyttdjista ja toimistohenkildstosta. . . o
lua paikallisten yksikkojen

Syyttajalaitoksen arvoja etsittiin jarjestamalla 20 kanssa eri puolilla maata.
alueellista arvokeskustelua paikallisten yksikko-
jen kanssa eri puolilla maata. Jokaisella syytta-

jalaitoksen palveluksessa olevalla virkamiehella
oli mahdollisuus osallistua niihin. Osallistumis-
prosentti oli korkea.

Joka paikassa maariteltiin kolmesta viiteen ar-
voa eli ns. arvoehdokasta, joiden tydstamista
koko syyttajalaitoksen arvoiksi jatkettiin 2005
valtakunnallisessa seminaarissa Arvot ja periaat-
teet vaativissa rikosasioissa.

Kaikkialla kolmen karki oli sama: oikeudenmu-
kaisuus, ammattitaito ja tydhyvinvointi. Syytta-
jalaitoksen palvelukseen ndytti hakeutuneen hy-
vin samaan tapaan ajattelevia ihmisia.
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Kimmo Vakkala Oulun syyttajanvirastosta ja Eeva-Liisa Olkinuora Itd-Uudenmaan syyttajan-
virastosta osallistuivat etiikkatydpajaan, jossa tyostettiin ja tdsmennettiin syyttajalaitoksen
eettisia ohjeita. Kuva VKSV

EETTISET LINJAUKSET THIVISTYVAT

Seuraavan kerran teemaan tartuttiin 2010-luvun alussa. Syyttajalaitoksen si-
sdinen tyoryhma sai 2013 lopussa valmiiksi mietintonsa syyttdjien eettisista
periaatteista. Sittemmin julkaistu ohje on sen perintoa.

Syyttajalaitoksen eettiset linjaukset on koottu 11 teemaksi. Niitd tdydentaa
muistutus siita, etta on tarkeda havahtua riittavan usein pohtimaan arkityén
toimintatapoja ja tilanteita eettisesta nakokulmasta: onko tama oikein?

On tarkeaa havahtua Listan aloittavat yhdenvertaisuus ja tasapuolisuus.

riittavan usein pohtimaan Kaikkia pitda kohdella tasapuolisesti, ketaan ei

or oo . s . saa syrjia eika suosia. Heti perddn nostetaan esiin
arkityon toimintatapoja , \ o
riippumattomuus, puolueettomuus ja eturistiriidat.

Ja tilanteita eettisesta Teoissa ja toimissa jokainen on vapaa ulkopuoli-
nakokulmasta: onko sesta ja epaasiallisesta vaikuttamisesta. Riippu-
tama oikein? mattomuus on vapautta eturistiriidoista.

Seuraavaksi tulee avoimuus, joka lisda valttdmatonta luottamusta syyttdja-
laitokseen. Sen kanssa kasi kadessa kulkevat luottamus ja luottamuksellisuus.
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Teoissa ja toimissa jokainen Niita vahvistetaan toimimalla eettises-
ti ja tekemalld perusteltuja ratkaisuja

on_YaPaa.UIkopuo!ISESta j? sekd pitamalla salassa se, mika on pi-
epaasiallisesta vaikuttamisesta. dettivi salassa.

Vastuullisuus muistuttaa siitd, ettd syyttdjalaitosta rahoitetaan verovaroin.
Kustannuksia sadstetdaan, asiakkaita palvellaan, tyovalineita ja -aikaa kayte-
taan asianmukaisesti. Osaaminen tydssd on yhta selvaa, silla yksi syyttdjalai-
toksen arvoista on ammattitaito.

Eettinen linjaus toiminta tydyhteisdssd muistuttaa siitd, etta

jokainen on osa tydyhteisoa ja vaikuttaa omalla kayttaytymi- Provosoitumista
selldan siihen ja sen tydilmapiiriin. Jokainen on tarpeen mu- p|taa valttaa.

kaan tavoitettavissa, mutta jokaisella on myds oikeus keskit-
tyd rauhassa tyohonsa.

Kieli ja viestintd koskevat ymmarrettavyytta seka viestinnan asiallisuutta, rau-
hallisuutta ja selkeytta. Provosoitumista pitdaa valttaa.

Yhdeksas linjaus lahjat ja etuudet nostaa esiin korruption vaarat oikeuden-
hoidolle. Asema vaatii korostettua ja ndkyvda puolueettomuutta. Tyohon
liittyvaa lahjaa tai etuutta ei saa ottaa eika antaa, jos se saattaa horjuttaa
luottamusta puolueettomuuteen.

Kahden viimeisen linjauksen aiheina ovat kdytds ja olemus seka toiminta ty6n
ulkopuolella. Vaatetuksella, asusteilla ja koruilla ei ole hyva antaa ristiriitaisia
tai luottamusta horjuttavia viesteja. Eleiden, ilmeiden ja muun oheisviestin-
nan seka oikeussalietiketin merkitys pitda muistaa. Kayttaytymiseen kohdis-
tuu myos tyon ulkopuolelle ulottuvia odotuksia.
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Arki ja median
paine opettivat

viestintaa

yyttdjalaitoksen itsendistyminen oli uutinen. Media seurasi muutosta ja
etenkin uuden Valtakunnansyyttajanviraston ja sen paallikon toimintaa
alusta alkaen kiinnostuneena.

Kanssakdyminen toimittajien kanssa oli alussa kuitenkin jotain muuta kuin
tanssia ruusuilla. "Minulla oli vaikeuksia opetella tulemaan toimeen median
kanssa”, Matti Kuusimaki kertoo.

Kovaa oppia antoi esimerkiksi tapa, jolla valtakunnansyyttaja kertoi paatta-
neensd nostaa syytteen entistd ministerid ja SDP:n puheenjohtajaa Ulf Sund-
qvistia vastaan. Valtionsyyttaja Jukka Rappe oli jo kerran katsonut, ettei syy-
tekynnys ylity, mutta Kuusimaki tulkitsi 1999 alussa asian toisin.

Media oli karttanyt ratkaisua paivasta toiseen. Ratkaisupdivana tiedon sai
kuitenkin vain Ylen toimittaja, joka sattui soittamaan Kuusimaelle.

"Kerroin hanelle, ettd nyt se paatds on tehty. Juttu oli sitten puoli yhdeksan
tv-uutisissa” Kuusimaki kertoo.

"En tajunnut asiaa. Muut toim:(ttajat soittiva;;i:aisina, etta mi’lt(enl;/irastosta
o Le tesss e annettiin skuuppi vain elle uutistoimitukselle.

Viestinta ei ollut ppIYainy

oplskeltu uudessa "En tajunnut asiaa. Viestintaa ei ollut opiskeltu uudessa

organlsaatlossa.” organisaatiossa.’
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Wincapita-jutun tiedotustilaisuus jérjestettiin vuonna 2010 Valtakunnansyyttdjanvirastossa.
Ari-Pekka Koivisto toimi jutussa yhtend syyttdjana. Kuva VKSV

AIHEILLA OLI KYSYNTAA

Alun kompuroinnin jalkeen ulkoista viestintda ryhdyttiin opiskelemaan, oh-
jeita laadittiin ja syyttdjia koulutettiin. Valtakunnansyyttajavirastoon oli jo
alussa palkattu tiedottaja, myohemmin viestintapaallikko Marja Lehtonen,
joka sai kadet tayteen tekemista.

Heti aloituspdivana 1.12.1997 median edustajille jarjestettiin tilaisuus, jossa
esiteltiin uuden viraston ja koko uudistetun syyttdjalaitoksen toimintaa seka
esiteltiin viraston henkilokunta ja uudet toimitilat.

Valtakunnansyyttajanvirasto ja sen kautta koko syyttdjalaitos lupasi nojata

ulkoisessa tiedottamisessaan "avoimen, nopean, luotettavan ja tasapuolisen
tiedotuksen” periaatteisiin seka kertoa asioista "selkeasti ja yksiselitteisesti”.
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"Tavoitteena on luoda oikea kuva viraston toiminnasta ja ratkaisuista seka

koko syyttdjalaitoksen asemasta ja tehtdvista kaikille tietoa tarvitseville ta-

hoille”, lukee ensimmaisen tayden vuoden toimintakertomuksessa.

Ensimmaisen toimintavuoden aikana erityisesti puhelintiedusteluja tuli hyvin
runsaasti. Kirjaamossa kaytiin lukemassa ratkaisuja. Tiedotteita tehtiin muuta-
ma kymmenen vuodessa, ja isoimmista asioista jarjestettiin tiedotustilaisuuksia.

Valtakunnansyyttajanvi-

rastoon keskittyivat valta-
kunnan suurinta huomiota
nauttineet rikostapaukset.

JYMYJUTTUJA ON RIITTANYT

Nykyinen julkisuuslaki tuli voimaan kaksi vuotta
viraston aloittamisen jdlkeen. Se normitti uudella
tavalla viranomaisten viestintaa. Syyttajalaitoksel-
lekin tuli lakiin perustuva velvollisuus edistda jul-
kisuutta ja kansalaisten tiedonsaantia.

Tarvetta ammattimaiselle ulkoiselle viestinnalle oli muutenkin, silla Valta-

kunnansyyttajanvirastoon keskittyivat valtakunnan suurinta huomiota naut-

tineet rikostapaukset.

Alkuvuosina jymyjuttuja olivat
muun muassa Irak-paperei-
den vuoto tasavallan presiden-
tin kansliasta kansanedustaja
AnneliJaatteenmaelle ja hiih-
don doping. Kansanedustaja
Tony Halmeen rikosjuttu oli
ensimmadinen, joka televisioi-
tiin suorana. Rusin veljeksid
epailtiin torkeasta vakoilusta.

Samantasoisia korkean julki-
suusprofiilin juttuja on riitta-
nyt koko kahdenkymmenen
vuoden ajalle.

Helsingin Sanomat 1.12.1999

Media kaipaa kasvottomien viranomaisten asemesta yhta aanta ja keulaku-

vaa kertomaan asioista. Syyttdjalaitoksessa se oli luonnollisesti valtakunnan-
syyttdja, vaikka monet valtionsyyttajatkin paasivat — tai joutuivat - otsikoihin
hoitamiensa juttujen ansiosta.
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Aamulehti 16.2.2002

Aamulehti 26.2.1996

Helsingin Sanomat 27.11.2001

Matti Kuusimakead pyydettiin jatkuvasti haastatteluihin. Niissda hdn muun muas-
sa arveli, ettei oikeuspalvelujen kokonaislaatua valvo kukaan ja etta yhdyskun-
tapalvelu on pulmallinen kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta. Kaik-
kiaan kommentteja jaetiin satamaarin.

Valtakunnansyyttaja oli esimerkiksi huolissaan yhdenvertaisen kohtelun to-
teutumisesta, painotti yhteistyota rikosten esitutkinnassa ja perdsi oikeuden-
mukaisuutta. Talousrikostutkinnan resurssipulaan han halusi nopeasti pa-
rannusta. Viranomaisten olisi pitanyt puuttua useammin ymparistorikoksiin,
yritysten taas tulla torjumaan pinnan alla vaanivaa korruptiota.
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Kannanotot rikos- Kannanotot rikosoikeudenhoitoon liittyviin ja muihin asioi-
oikeudenhoitoon h.i.n"oliva:c véilillé? kérkeviéi...Toisa.l.aI‘tfa 'puheenvyorojé kiit(.attiin
siitd, ettd ne olivat ymmarrettavia ja uhmasivat rikosoikeu-

“ittyViin ja mUihin den valtavirtaa.

asioihin olivat
valilla karkevia. Kommelluksiakin sattui — erdan ison lehtiotsikon mukaan

"Valtakunnansyyttaja haluaa lapset vankilaan”. Kuusimaen

yoéunta ei juuri parantanut se, etta tekstista kavi ilmi hanen
tdysin painvastainen kantansa lapsivankeihin. Mutta kaiken kaikkiaan toi-
minta julkisuudessa jamakaoityi vuosien mittaan.

SISAINEN VIESTINTA SAHKOISTYNYT

Syyttajalaitoksen mullistuksessa myds ammattikunnan sisdinen viestinta tuli
rakennetuksi uuteen muotoon.

Koko laitoksen sisdistd tiedotusta varten perustettiin paperinen tiedotuslehti
Akkusastoori — Valtakunnansyyttdjénviraston viestejd syyttdjélaitokselle. Se jatkoi
Oikeuskanslerinviraston julkaisemien Syyttdjdsanomien perinteita. Vain valtakun-
nansyyttdjan yleiset ohjeet ja maardykset erotettiin omaksi kokoelmakseen.

Helsinki, 21.12.1979 Nio 4/1979
OIKEUSKANSLERIN TIEDOTUKSIA VIRALLISILLE SYYTTAJILLE
312001
22.3.2001

sisallys:

MUUTOKSENHAKUA KORKEIMCAAN OIKEUTEEN KOSKEVIEN SHANNGSTEN
DUDISTAMINES

Yleistd

Huutoksenbakukeino

Valituslups . . . . . . Avainsyyttajat 3
Mok se noviotkeuden i )
tolendsed asiassa - . . . Oikeudenkdyntikuluista 7
valitusesoitus . . . . . . ) )
Valitusluaedel lycykeet . . Sotilasarvon menettiminen ... . 7
Pnnakkopdstdsperuste . . Poliislrikosten tutkinta 8
Purkuperuste . . . . . .
Muu painava syy . . . . Euroopan neuvoston suositus ... 11
EURGIUSt. . oot 12
Uutta Internetissa . 15
. - In memoriam 16
Lisiselvitykacn esit 5
Vastaajan puncval .. LLoss Vierailuja T
Moutokscnhaku hovioikeuden ensimmiisent oikeusasttena
kisilielendsss aciassa . - Yo Henkilosto 19
Voimaantulosisnnokset . . s
KOULUTUS L . ... Litte 2

ke

ke

pe
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Akkusastoori toimi joustavasti ja nopeasti henkilostéa koskevien asioiden
tiedonjakajana. llmestymistahti riippui tiedottamisen tarpeesta. Ensimmai-
sen tayden vuoden aikana julkaistiin yhdeksan numeroa, sen jalkeen vuosit-

tain toistakymmenta.

Jakelussa olivat myds media ja monet laheiset viranomaiset, kuten poliisi.

Akkusastoorin rinnalla lavennettiin séhkdpostin kayt-
toa sisdisessa tiedottamisessa. Myos erilaiset tilaisuu-
det, kuten paallikkopaivat, koulutustapahtumat, alue-
ryhmétoiminta ja seurantakdynnit valittivat tietoa ja
nakemyksia, myos kentalta keskusvirastoon pain.

Akkusastoori toimi
joustavasti ja nopeasti
henkilostoa koskevien
asioiden tiedonjakajana.

Nykyisin Akkusastooria tehddan yhteistydssa kentdn asiantuntijoiden kans-
sa. Yhteistyon tiivistamiseksi lehdelle perustettiin vuonna 2016 toimitus-
kunta. Sittemmin Akkusastoori on muuttunut sahkdiseksi ja paatynyt nettiin

kaikkien luettavaksi.

Tiedottamiselle asetettiin 2000-luvun alussa erityiset tavoitteet. Tiedotus-
politiikka ja -strategia piti vakiinnuttaa yhdenmukaiseksi koko syyttdjalaitok-

Mentoroinnin kiytté henkiléstén
it g, s. 12

syyttajéin yhi

eiden padllikst
31.3.2006, 5. 5

teistystd

bohjustettiin Turussa, s. 17

AKKUSASTOORI

APAReulutus
kol

4/2006
20.4.2006

Jaahyvaiset teini-ikdiselle
Akkusastoorille

et
>
VALIAKUNNANSYYTTAANVIRASTO!
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sessa. Valtakunnansyyttdjanviraston ja koko syyttdjalaitoksen toiminnasta ja
ratkaisuista haluttiin vélittaa oikea kuva kansalaisille.

Johdonmukaisen viestinnan tueksi valmisteltiin ulkoisen tiedotuksen ohje,
joka vaihtui 2003 ensimmaiseksi viestintasuunnitelmaksi. Viraston kotisivut
uusittiin ja sisaltoa laajennettiin muun muassa Valtakunnansyyttdjanviraston
ratkaisuselosteilla ja valtakunnansyyttdjan syytetoiminnan oikeudellista laa-
tua ja yhdenmukaisuutta koskevilla yleisilla ohjeilla. Paikallisyksikot tekivat
omia kotisivujaan.

Pian rinnalle tuli koko oikeushallinnon kattava intranet, joka tehosti syytta-
jalaitoksen sisdista viestintda. Siella muun muassa otettiin Kuusimden aloit-
teesta 2008 kayttdoon sisdainen uutiskirje, jonka tarkoituksena oli tukea ajan-
kohtaisen juridisen tiedon jakamista syyttdjalaitoksessa.

Viestintdsuunnitelmaa on paivitetty ja tdydennetty useasti. Kesalla 2016 hy-
vaksytyssa viimeisimmassa versiossa on erikseen selosteita ja ohjeita muun
muassa poliisirikosviestinndstd ja sosiaalisen median kdytosta.

SOSIAALINEN MEDIA TUEKSI

Nykyajan tapaan myds Valtakunnansyyttajanvirasto on ottanut kayttéon so-
siaalisen median valineet ja keinot. Valtakunnansyyttdja Matti Nissinen avasi
lokakuussa 2014 Twitter-tilin. Tammikuussa 2016 virastolle avattiin oma tili.
Nissinen oli jo vuodesta 2012 lahtien kirjoittanut Valtakunnansyyttajanviras-
ton julkista Rysdn pddltd -blogia.

Jonkin aikaa valtakunnansyyttdjana toimittuaan Nissinen alkoi myds kirjoit-
taa VKSV:n henkildstolle sahkopostilla tydviikostaan otsikolla "Paallikon viik-
ko”. Nama viikkoviestit siirrettiin intraan 2015, ja samalla lukijakunta laajen-
nettiin koko syyttdjalaitokseen. Samalla blogin nimesta jarjestettiin kilpailu.
Sen voitti Nyt nappaa - pddillikén arkea ja kuulumisia.

Pelkdstaan viestintakanaviin tuijottaminen antaa vaaran kuvan seka Matti
Kuusimden ettda Matti Nissisen suhtautumisesta julkisuuteen. Kumpikin on
ollut aktiivinen viestija ja osallistunut ahkerasti yhteiskunnalliseen keskuste-
luun, vaikka Nissisen tapa on nojannut eri tavoin uusiin valineisiin. Molem-
mat ovat myds aina olleet hyvin median tavoitettavissa.
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SANANVAPAUTTA RATKOTAAN

Laki sananvapauden kdyttamisestd joukkoviestinndssa (sananvapauslaki) tuli
voimaan 2004 alussa. Oikeusministerion painokannevalta lakkasi, ja syyte-
oikeus kaikissa julkaistun viestin sisaltdon perustuvissa, virallisen syytteen
alaisissa rikoksissa siirtyi valtakunnansyyttajalle.

Valtakunnansyyttajanviraston sisdisen tyon-

Heti aluksi piti pohtia, mita . 2aRE
jaon perusteella sananvapausrikoksia kos-

sananvaanSIam maaritelma keva asiat tulivat apulaisvaltakunnansyyt-

"viestin sisdltoon perustuva tajan ratkottaviksi. Heti aluksi piti pohtia,
rikos” tarkoittaa. mitd sananvapauslain maaritelmé “viestin

sisaltoon perustuva rikos” tarkoittaa, mutta

vasta ratkaisukdytanté yhdenmukaisti tul-
kintaa. Suuri vaikutus oli valtionsyyttdja Mika Illmanilla, joka vaitteli sanan-
vapausrikoksista ja osallistui lainsadadannon kehittamiseen.

Ratkaistavaa riitti, silld pelkdastdadn ensimmaisena vuonna eteen tuli tusina
tapausta. Niissa piti ottaa kantaa esimerkiksi oikeuspaikkaan, internetin kes-
kustelupalstalla tapahtuneeseen julkiseen kehottamiseen rikokseen seka tie-
toliikenteen héirintdan ja uskonrauhan rikkomiseen.

Sittemmin apulaisvaltakunnansyyttdja joutui ottamaan kantaa muun muassa ns.
Muhammed-pilakuviin. Syytetta ei nostettu, koska profeetta Muhammedia esitta-
vien pilakuvien julkaiseminen kotisivulla ei ollut uskonrauhan rikkomista.

Lahemmas nykypadivda tultaessa on sosiaalisen median rooli sananvapaus-
rikoksissa vain kasvanut. Keskustelupalstoilla nimimerkkien takaa tapahtu-
va huutelu on julmaa ja usein myos rikosoikeudellisesti tuomittavaa. Lisaksi
monet julkisuudessa esiintyvat tutkijat, poliitikot, toimittajat, virkamiehet ja
aivan tavallisetkin ihmiset saavat herkasti vihapostia mielipiteidensa takia.

Lahemmas nykypaivaa
tultaessa on sosiaalisen
median rooli sananvapaus-
rikoksissa vain kasvanut.
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Yhteispelin
koettelua

iippumaton syyttajalaitos on koko historiansa ajan ollut yhta aikaa seka

hyvissa etta jannitteisissa valeissa poliisin kanssa. Kumpikin instituutio

on tarked osa rikosoikeusjarjestelmaa. Niilld on samat asiakkaat ja ne
tekevat jatkuvasti yhteistyota toistensa kanssa. Silti suhdetta ovat jatkuvasti
taustalla rasittaneet kiistat tyonjaon ja toimivallan rajoista.

Pohjalla on nimismiesjarjestelman katoaminen. Aiemmin poliisihallintoon
kuulunut nimismies vastasi alueellaan rikostutkinnasta, syyttamisesta ja
tuomioiden taytantéonpanosta aina ulosottoon asti. Syyttajalaitoksen itse-
naistyminen erotti syyteharkinnan ja syytteen ajamisen toisten tehtavaksi.
Vallesmannit katosivat.

Syyttéijélaitoksen itsenéistyminen Kaikki nimismiehet eivat toki paatyneet

. . . syyttdjiksi. Kari Kulmala vaihtoi nimis-
erotti syyteharkmnan Ja Syytteen miehen tehtdvat tyytyvdisena kihlakun-

ajamisen toisten tehtavaksi. nanvoudin toimeen Kanta-Hameen ulos-
Vallesmannit katosivat. ottovirastossa.

"Nimismiehen virka oli toki monipuoli-
sempi. Harmitti tuolloin todella, etta vastaavat tehtavat havisivat, mutta ai-
kansa kutakin, Kulmala kertoo. “Kun nimismies oli hallintopaallikko, poliisi-
paallikko, syyttdja ja ulosottomies, ei siirtyminen siita voudiksi ollut sindnsa
tehtavana uusi.”

Samaan aikaan 1990-luvun lopulla uudistunut rikosprosessi vahvisti muutos-
ta. Kun aiemmin tutkinta ja syyteharkinta olivat samojen korvien valissa, laki
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Vuonna 2006 Valtakunnansyyttdjanvirastossa kuvattiin esitutkintayhteisty6té esitteleva
DVD-tallenne koulutustilaisuuksia varten. Tallenteella poliisiylijohtaja Markku Salminen ja
valtakunnansyyttdja Matti Kuusimaki kertoivat kdynnistiméansa esitutkintayhteistyon tavoit-
teista ja taustoista. Kuva VKSV

oikeudenkaynnista rikosasioissa (ROL) toi akkusa- P6yt5kirjasta pltl ontya

torisen menettelyn, joka jakoi vallan ja vastuun.
'sen menetielyn, Joka Jakol vatlan ja vastuun. gy layan syytteen runko.
Poliisi tutki, syyttaja valmisteli syytettd, vouti hoiti

ulosoton ja aluksi myds vankien passituksen.

Uudessa rikosprosessissa esitutkinnan tarkoitukseksi tuli yhtakkia rikoksen
selvittdmisen ohella padkasittelyn valmistelu. Poytakirjasta piti 16ytya tule-
van syytteen runko.

Poytdkirjoja ei endd myoskdan luettu salissa entiseen tapaan daneen, vaan
syyttajan piti yhdessa keskitetyssa ja valittomassa kasittelyssa osata suulli-
sesti vedota esitutkintamateriaalista esiin nostamiinsa olennaisiin seikkoi-
hin. Jos syytetta ei ollut rakennettu jo tutkinnan aikana, asioiden etenemi-
seen jdi sauma.

Loppulausuntoja valmistelevat oikeusavustajatkin olivat tyytyvaisia, ettei

eteen enda karratty paperikuormaa vaan selkead linjaus siita, millaisen rikok-
sen poliisi ja syyttdja olivat siind nahneet.
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NIMISMIEHISTA SYYTTAJIKSI

Jotkut vallesmannin virasta syyttdjaksi siirtyneet omaksuivat muutoksen no-
peasti ja hyvin, toisilla hyvaksyminen ja uuden oppiminen kestivat pidem-
paan. Jonkinlaista niskoitteluakin ilmeni.

Hankaluutta kokeneiden puolustukseksi on sanottava, etta muutoksen ydin
ei ollut alkuvaiheessa kirkas. Aika meni kdytantdjen rakentamiseen, iso ajatus
jai taustalle.

Apulaisvaltakunnansyyttdja Martti Jaatinen kirjoitti Valtakunnansyyttdjanviras-
ton 2001 vuosikertomuksessa, ettd "useat kihlakuntauudistuksessa syytta-
jiksi vastoin tahtoaan joutuneet nimismiehet ovat ajan my6ta omaksuneet
syyttdjan lainkdyttotehtavan ja hyvinkin siihen motivoituneet”. Useat, mutta
eivat kaikki.

Syyttajalaitoksen ndakokulmasta kihlakuntauudistuksen kauneusvirheiksi jai-
vat Kittilan ja Kasivarren kihlakunnat, joihin oli jatetty nimismiehet kihlakun-
nansyyttdjiksi. Nama miehet olivat organisaation ainoat sivutoimiset syytta-
jat. Heidan tyonsa jaljessa ei ollut moitittavaa, pulma oli rakenteellinen:

"Periaatteelliselta kannalta ja ihmisoikeusndakdkohdat huomioon ottaen on
kyseenalaista, ettd esitutkinnan johtajana ja syyttdjana on sama henkilg,
joka rangaistusmadrdysmenettelyssa vield toimii tuomarinakin. Sanotuissa
kihlakunnissa rajanveto poliisin esitutkintapaa-
tosten ja syyttajan ratkaisujen valilla on horjuva

Kirein kysymys oli se, pitaisi- eikd esitutkinnan rajoittamismenettelykdan voi

ko Syyttajif't5 tehda tutkin- toimia asiallisesti. Kdytanndssa poliisin resurssi-
nanjohtajia kuten monessa tarpeet ovat vaikuttaneet syyttdjan toimivaltaan
muussa Euroopan maassa. kuuluvien, rikosvastuun toteuttamista vaativien

tehtavien syrjaytymiseen’, Martti Jaatinen arvioi.

KILPA TUTKINNAN JOHTAMISESTA

Poliisin ja syyttdjalaitoksen kesken oltiin itsendisen syyttajalaitoksen alku-
vuosina myo6s kovin erimielisia siitd, missa maarin syyttajilla oli yksittaisissa
rikostapauksissa mahdollisuus vaikuttaa tutkinnan suuntaan.

Kirein kysymys oli se, pitdisiko syyttdjistd tehda tutkinnanjohtajia kuten mo-

nessa muussa Euroopan maassa. Poliisi halusi tiukasti pitdaa tutkinnan edel-
lyttamat valinnat ja tutkinnan johtamisen omalla paallystollaan.
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Apulaisoikeuskansleri Jukka Pasasen johtama toimikunta halusi 1990-luvulla
syyttdjista riippumattomia, mutta ei pohtinut syyttdjien asemaa suhteessa
rikosten esitutkintaan ja poliisiin. Se ei mydskaan enemmalti miettinyt oi-
keusministerion lainsdaadantoneuvos Juhani Hirvosen kanssa sitd, millaista
prosessia syyttajat joutuisivat vetamaan.

Juhani Hirvonen muovasi samoihin aikoihin Suomen rikosprosessia Ruotsin
mallin mukaiseksi. Ruotsissa syyttdjien tutkinnanjohtajuus toimi; sielld syyt-
taja on prosessuaalinen johtaja, joka myos paattaa tutkintakynnyksesta. Hir-
vonen olisi halunnut samalla tavalla tehda suomalaisista syyttdjista tutkin-
nanjohtajia, mutta poliisi vastusti kovasti. Ehdotus pyyhittiin yli.

Poliisiin jai kuitenkin itamaan pelko, etta tut- .
kinnan johto riistetdadan syyttdjille. Pelko tai Avoimeen haavaan on tullut

ainakin epailys on ollut jossain muodossa  suolaruiskeita tapauksissa, joissa
lasna koko itsendisen syyttdjalaitoksen ole- on kansainvalisia kytkentoja
massaoloajan, vaikka syyttajatkdaan eivat ole

muutosta kovin voimallisesti havitelleet.

Avoimeen haavaan on tullut suolaruiskeita tapauksissa, joissa on kansainva-
lisia kytkentdja. Jos tapaus koskee maata, jossa syyttajan ja poliisin suhde on
rakennettu toisin kuin Suomessa, taalla kirvelee. Karkevin kritiikki on tullut
asianajajakunnasta, joka kantaa huolta epdillyn asemasta. Asianajajaliitto on-
kin kannattanut tutkinnan johtamisen siirtamista syyttajille.

ceese 1 e . . "Yhteistyon ristiriidoissa ei ole kyse siitd, ettei polii-
Syyttdja ohjaa esitutkintaa . [se s, ¢el PO

. si osaisi johtaa tutkintaa. Tutkinnanjohtajuuden ei
keskustelemalla Ja edes tarvitse siirtya syyttajalle, jos osapuolet osaa-

Iisétutkintapyynnﬁillé. vat tehda, kuten laki sanoo. Kyse on kahden eri
osaamisen yhdistamisestd’, Matti Nissinen sanoo.

Suomessa tilanne on vakiintunut sellaiseksi, ettd syyttdja ohjaa esitutkintaa
keskustelemalla ja lisatutkintapyynnoilla. Nykypykalat sallivat senkin, etta
suomalainen syyttdja antaa ohjeita tai maardyksia siita, mita on tutkittava.

TUTKINNAN RAJAUKSET VAIHTELIVAT

Kaikki toki olivat yksimielisia siitd, ettd rikoksesta epdillyn oikeusturva para-
nee, kun poliisi arvioi esitutkintakynnyksen ylittymista ja harkitsee pakkokei-
nojen kayttoa, ja syyttdja tekee lopullisen syyteharkinnan. Jarjestely kuiten-
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kin edellyttaa esitutkinnan aikana toimivaa ja tehokasta yhteistyota poliisin
ja syyttdjan kesken. Siind otsat ovat ajoittain kolahdelleet yhteen.

Syyttajakunnassa on nahty, etta poliisin tulkinnat vaihtelevat paikkakunnit-
tain. Itsendisen syyttdjalaitoksen alkuvuosina poliisi rajasi joissain piireissa
hyvin voimakkaasti rikosten tutkintaa omista lahtékohdistaan. Rikosvastuun
toteutumisesta siis paatetaan kuulematta muita rikosoikeusjarjestelman toi-
mijoita. Toisaalta syyttdjille tuli paljon tapauksia, joissa oli asian vahaisyyden
vuoksi tehtava paatos olla syyttamatta.

Esitutkinnan rajoittamispdatokset lisdantyivat
2000-luvun alussa. Silti maassa oli kokonaisia

Esitutkinnan rajOittaminen yhteistoiminta-alueita, joissa keinoa kaytettiin
Iisﬁﬁntyi nopeasti, ja polii- erittdin harvoin. Hajontaa oli myds siind, miten ja
silta syyttajalle tulleiden minka verran poliisilta tuli esitutkintalain tarkoit-

tamia ilmoituksia. Paikoitellen hyvan paakasitte-
lyn turvaava esitutkintayhteistyo oli yksittdisten
tutkijoiden ja syyttdjien aktiivisuuden varassa.

ilmoitusten maara kasvoi.

Pulman vuoksi valtakunnansyyttdja Matti Kuusimaki ja poliisiylijohtaja
Markku Salminen asettivat 2005 tyéryhman kehittamaan esitutkintayhteis-
tyota. Se laati seuraavaksi vuodeksi suunnitelman koko valtakunnan kattaval-
le, kihlakunnittain toteutettavalle koulutus- ja neuvottelukierrokselle.

Kierroksen tarkoituksena oli vakiinnuttaa sellainen poliisin ja syyttdjiston
yhteistyo, jolla rikosasia jo esitutkinnan yhteydessa valmistellaan oikeuden-
kdyntia varten. Tama nahtiin edellytyksena uudistetun rikosprosessimenette-
lyn onnistumiselle.

Yhteistyd tehostuikin. Esitutkinnan rajoittaminen lisdadntyi nopeasti, ja polii-
silta syyttdjalle tulleiden ilmoitusten maara kasvoi. Hankaluutena olivat edel-
leen syyttdjalla pitkddn makaavat asiat.

Pitkat syyteharkinta-ajat johtuivat usein siitd, etteivat syyttajat olleet voi-
neet tarpeeksi tiiviisti osallistua esitutkintayhteistydhdn poliisin kanssa.
Kun syyttdja paasi selvittelemaan juttua vasta esitutkinnan paatyttya ja saat-
toi vield joutua pyytdamaan lisatutkintaa, syyteratkaisun tekeminen viivastyi
entisestaan.
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Poliisi on syyttdjille tarkein esitutkintaviranomainen. Muita tarkeita yhteistyokumppaneita
ovat Tulli, Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat. Yhteistyota parannetaan myos virkamiesvaih-
dolla. Kuva Lehtikuva

SYYTTAJILTA PUUTTUVAT OMAT TUTKIJAT

Keskusrikospoliisin pitkdaikainen paallikko, poliisineuvos Rauno Ranta sa-
noo olleensa Matti Kuusimden kanssa samaa mielta siita, etta poliisin ja syyt-
tdjan pitaa tehda yhteistyota.

"Yksittaiset henkilot ovat olleet eri mieltd, muttei siita ole ollut isoja periaat-

teellisia ristiriitoja tai vaantoja, kuka on tutkinnanjohtaja. Muodollisestihan
asia on selvd, se on poliisi”, Ranta sanoo.
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Ranta oli 1980-luvulla lyhyen aikaa Helsingin poliisilaitoksen osastonjohtaja.
Silloin syyttdjat pysyivat vield kaukana rikostutkinnasta.

"KRP:ssa taas syyttajan piti olla heti kontaktissa, mutta se oli syyttajasta kiin-
ni, halusiko olla. Joka tapauksessa kaytiin keskustelua.”

Rauno Rannan mukaan ennen ajateltiin, ettd "nuo ovat juristeja ja nuo polii-
seja”. Sittemmin raja on hamartynyt muun muassa sen takia, etta Poliisiam-
mattikorkeakoulu tuottaa poliisimaistereita, eika ero koulutustasossa ole
entisen kaltainen. Pdivittdinen yhteistyd poliisin ja syyttdjan kanssa sujuu,
luottamus on nykyaan parempaa.

Tutkinnanjohtajan tehtavien siirtaminen syyttajille ei saa Rannalta kannatusta.
"Minusta nykyjarjestelma on hyva.”

Toisaalta toimenkuvien muuttamisessa on myos kaytannon pulmia.
"Valmistuuko tutkinnan ohella syytekirjelma?”

Pesapallo yhdistda. Syyttajalaitoksen ja keskusrikospoliisin joukkueet ottavat vuosittain
mittaa toisistaan pesapallon haasteottelussa. Kuva on vuodelta 2007, jolloin voiton vei KRP.
Havio ei kuitenkaan paista syyttdjalaitoksen joukkueen kasvoilta. Kuva keskusrikospoliisi
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"Syyttajalla olisi aika pitka tie hypata tutkinnan- "\almistuuko tutkinnan

johtajaksi. Mistd siihen otettaisiin resurssit ja kou- hell tekirielma?”
lutus? Mista syyttaja ottaa maarallisen ja laadulli- ohella syytekirjeima:

sen resurssin olla koko ajan mukana tutkinnassa?”

Vertailukohdaksi kdy syyttajien paneutuminen esimerkiksi talousrikostut-
kintaan ja -syyttamiseen: oppiminen ja aiheeseen syventyminen vie useita
vuosia.

Erdadn muutoksen Ranta tekisi. Hdn muuttaisi poliisirikosten ja korkeiden vir-
kamiesten tutkintaa niin, ettd syyttdjalla olisi oma tutkijaporukka.

"Siind taytyisi pitaa tietty rotaatio, etta olisi aina kokeneita tutkijoita, mutta
valit pysyisivat. Kun keskusrikospoliisi aikoinaan meni aina maakuntien polii-
sirikosjutuissa paikalle, se tulehdutti valeja”, Ranta sanoo.

POLIISIRIKOSTEN ERITYINEN PAINO

Syyttdjien ja poliisien suhteeseen ovat vaikuttaneet myos poliisirikosten tut-
kinnat.

Oikeusvaltiossa poliisi ei voi tutkia omiinsa kohdistuvia rikosepailyja. Vas-
tuu ndiden tapausten selvittelystd on annettu syyttajdlaitokselle, joka toki
voi kayttaa toisesta yksikosta varvattyja poliiseja kdytannon tutkintatoi-
missa. Tutkinnanjohtajuus annettiin syyttdjille esitutkintalain muutoksella

1997 lopulla.
Valtakunnansyyttdjan vastuulle jai maarata po-
liisirikosten tutkinnanjohtajat. Vuoden 1998
Oikeusvaltiossa pOlIISI loppuun mennessa erillisia syyttdjanmaarayksia
ei voi tutkia omiinsa annettiin 21. Tammikuusta 1998 lukien valtakun-
kohdistuvia rlkosepallyja. nansyyttdja maardsi maahan 59 poliisirikosten

tutkinnanjohtajaa ja ndille toimialueet. Jokainen
tutkinnanjohtaja oli toisesta kihlakunnasta kuin
rikoksesta epadilty poliisi.

Itsendisen syyttajalaitoksen kahdenkymmenen vuoden aikana epadiltyja polii-
sirikoksia on tutkittu tuhansittain. Enin osa ilmoituksista on koskenut yleisel-
ta moitittavuudeltaan vahaisia tekoja tai osoittautunut tyystin perattomiksi.
Joka vuosi kuitenkin lukuisat poliisit ovat joutuneet syytteeseen.
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Itsenaisen syyttﬁjélaitoksen Alkuvuosina tutkinnanjohtajan  poliisirikos-
kahdenkymmenen vuoden asiaan madrasi valtakunnansyyttdja. Useimmat

ik siltvia oliisirikok olivat kihlakunnansyyttdjia silta alueelta, jossa
alkana epal tha POINISIFIKOK- epailty rikos oli tapahtunut. Vain vakavimmissa

sia on tutkittu tuhansittain. tapauksissa asialle pantiin valtionsyyttaja.

Vuoden 2010 alussa Valtakunnansyyttdjanvirastoon perustettiin erillinen
ryhma selvittamaan poliisien tekemiksi epailtyja rikoksia. Sen piti ensin kat-
soa, antaako tutkintailmoitus aiheen epaillad poliisin syyllistyneen rikokseen.
Jos tata on syyta epadilla tai asia muuten vaatii syvallisempaa selvittelya, tut-
kintatiimi siirtda sen alueelliselle poliisirikosten tutkinnanjohtajalle. Heitad on
vuosittain ollut nimettyina tusinan verran.

Jos tutkintailmoituksen alustava selvitys osoit-

Vuoden 2010 alussa . : A

aa, ettei sen perusteella ole syyta epailla rikosta,
Valtakunnansyyttajan' tiimin tutkinnanjohtaja lopettaa tutkinnan ja la-
virastoon perustettiin hettaa paatoksen tiedoksi kaikille asianosaisille.
erillinen ryhmﬁ selvitta- Huomattavan suuri osa jutuista on vuosien mit-

masn poliisien tekemiksi taan ratkennut talla tavalla.

epailtyja rikoksia.
VAKAVAT TAPAUKSET HARVASSA

Toisessa pddssa tapauksia ovat ne harvinaisuudet, joissa epdiltyind on joko
korkeassa asemassa olevia poliiseja tai joissa epadillyt teot ovat poikkeukselli-
sen vakavia. Kummastakin on kokemusta.

Vuonna 2004 valtionsyyttdja asetti suojelupoliisin paallikon, osastopaallikon
ja suojelupoliisin alueyksikon paallikkona toimivan ylitarkastajan syyttee-
seen virkavelvollisuuden rikkomisesta. Ylitarkastaja ja Sonera Oyj:ssa turval-
lisuusyksikon paallikkona toiminut henkild saivat lisaksi syytteet torkedsta
viestintasalaisuuden loukkauksesta.

Syytteet liittyivat rikosepailyyn, jonka mukaan suojelupoliisin toiminnan yh-
teydessa olisi hankittu oikeudettomasti teleyhteyksien tunnistetietoja.

Helsingin kardjaoikeus tuomitsi ylitarkastajan viestintasalaisuuden loukkauk-
sesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkorangaistukseen. Soneran turval-
lisuusjohtaja syyllistyi viestintdsalaisuuden loukkaukseen, mutta rikos hylattiin
vanhentuneena. My0s suojelupoliisin paallikon ja osastopaallikon syytteet hylat-
tiin. Hovioikeus pysytti kdrajaoikeuden tuomion, eika valtionsyyttaja valittanut.
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Seuraava poliisiin kohdistunut, ennenkuulumaton rikostutkinta keskittyi laa-
jaan ja laittomaan henkildtietojen urkintaan. Kun hiihtaja Mika Myllyla kuoli
kesalla 2011, kuolinsyy kiinnosti monia. Perati 136 poliisin ja parinkymmenen
muun virkamiehen epailtiin urkkineen Myllylan tietoja oikeudetta, siis ilman
lakiin perustuvaa syyta.

Langettava tuomio luettiin 72 ihmiselle, joista valtaosa oli poliiseja. Teko
oli henkilorekisteririkkomus tai -rikos seka virkavelvollisuuden rikkominen.
Useimmat saivat sakot, erdat jatettiin rangaistuksetta.

Urkkijoita riitti myds miehensd murhasta epaillyn Anneli Auerin tapauksessa.
Vireille pantiin liki sata esitutkintaa, jotka veivat yli 50 poliisia syytteeseen vii-
dessa karajaoikeudessa eri puolilla Suomea. Useimmille tuli langettava tuomio.

Jarkyttavin poliisirikosten tutkinta oli silti viela edessa.

HUUMEPOLIISIN HUUMETUTKINTA

Poliisin ylijohdossa oli pitkin 2000-luvun alku-

puolta ihmetelty ja soviteltu Helsingin huume- Nyt ePal“lln, ettei HeISingin
poliisin ja keskusrikospoliisin rosoisia vileja, huumepoliisissa toimittu
jotka vaikuttivat aina rikostutkintaan asti. Tou- |akikirjan mukaan.

kokuussa 2007 ylijohto asetti selvitysryhman

setvimaan asiaa.

Silloin setvittavana oli jo muutakin kuin ongelmat yhteistyossa ja tiedonkulus-
sa. Nyt epailtiin, ettei Helsingin huumepoliisissa toimittu lakikirjan mukaan.

Joulukuussa valtionsyyttdja Ari-Pekka Koivisto maarasi aloitettavaksi esitut-
kinnan Helsingin huumepoliisin toimintatavoista. Seuraavan vuoden puolel-
la tutkinta oli laajentunut koskemaan tusinaa poliisia, joita epadiltiin huumeri-
kosten esitutkintaan liittyneista vakavista virkarikoksista.

Esitutkinta toimitettiin kolmessa erillisessa tapauksessa, ja niiden aikana kuu-
lusteiltin kymmenid ihmisia ja koottiin runsaasti asiakirjoja. Seuraamukset jdi-
vat vahaisiksi. Neljassa tapauksessa esitutkinta paatettiin lopettaa, yhdeksan
poliisin virkarikosepailyt siirtyivat syyteharkintaan. Lopulta vain Helsingin
huumepoliisissa tydskennelleen miehen katsottiin syyllistyneen tuottamuk-
selliseen virkavelvollisuuden rikkomiseen, ja hanetkin jatettiin tuomitsemat-
ta rangaistukseen.
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Rikosylikomisario Jari Aarnion laajan juttukokonaisuuden kasittelyyn on osallistunut
useita syyttjia. Kuvassa kihlakunnansyyttajat Mikko Méannikko (selin) ja Jukka
Haavisto, valtionsyyttdja Jarmo Hirvonen ja kihlakunnansyyttaja Pihla Keto-Huovinen
Helsingin kardjéoikeudessa 21. lokakuuta 2014. Kuva Lehtikuva

Jalkeenpadin katsellen huumepoliisin toimintatapoihin kohdistunut tutkinta
vuosina 2007-08 oli erdanlainen johdanto Suomen rikoshistorian rajuimpaan
poliisirikosten tutkintaan. Se tuli julki, kun Helsingin huumepoliisin paallikko,
rikosylikomisario Jari Aarnio pidatettiin marraskuun puolivalissa 2013.

Jari Aarniota epdiltiin lahjusten ottamisesta seurantalaiteyhti¢ Trevoc Oy:lta.
Kuukautta myéhemmin, kun Aarnio vaati kdrdjaoikeudessa vapauttamaistaan
tutkintavankeudesta, juttulistalle oli ilmestynyt uusi rikosnimike: torkea huu-
mausainerikos. Lopulta samanlaisia ja muita epadiltyja rikoksia kertyi yli 20.

Tutkinta oli kddntynyt uuteen suuntaan, kun prostituoituna toiminut "Saara”

oli ryhtynyt kertomaan tietojaan sisaministerioon ja Helsingin Sanomien toi-
mittajille.
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Poliisin ylijohto pidettiin pimennossa, jolloin keskeiseen rooliin alus-
sa nousivat apulaisvaltakunnansyyttdja Jorma Kalske ja VKSV:n polii-
sirikostutkintatiimin vetdja, kihlakunnansyyttdja Anssi Hiivala. Sitten
tutkinnanjohtajaksi maarattiin kihlakunnansyyttaja Jukka Haavisto.
Keskusrikospoliisin paallikkd Rauno Ranta oli keskeisessa roolissa tut-
kintatiimia koottaessa.

"Tuollaista juttua ei [dhdeta tutkimaan niin, ettd soitetaan epaillyille
ja pyydetdan tulemaan kuulusteluihin”, Ranta sanoo.

"Tutkijoiksi pitda saada sellaisia kavereita, jotka ovat tottuneita ko-
pittamaan ja tekemaan kovia papereita.” Siis pidattamaan ja kasaa-
maan kovaa ndyttdd. Nain myds tapahtui.

Lyhyesti kerrottuna jarkyttava rikoskokonaisuus paattyi kardjilla Jukka
Haaviston ja Krista Soukolan sekd heidan tukenaan olleen, syytteita
ajaneen ison syyttdjaryhman ndkemyksen mukaisesti. Jari Aarnio oli jo
aiemmin tuomittu Trevoc-haarassa kolmen vuoden
vankeuteen. Vuoden 2016 lopussa han sai tuomion

” . .
muun muassa kuudesta torkedstd huumerikokses- Tuollaista JUttua
ta. Yhteen laskien vankeutta tuli 13 vuotta. ei lahdeta tutkimaan
niin, etta soitetaan
Samalla useat Aarnion entiset alaiset ja kumppanei- epalllyllle ja pyy-
na olleet rikolliset saivat vankeusrangaistuksia. Huu-
) O : ) detdan tulemaan
mejutun hovioikeuskasittely alkoi syksylla 2017. e
kuulusteluihin.

KARHEUTTA VAI AJOJAHTIA?

Helsingin Sanomien toimittajat Minna Passi ja Susanna Reinboth ovat ku-
vanneet Jari Aarnion rikosjuttua yksityiskohtaisesti 2017 alussa ilmestynees-
sa kirjassaan Keisari Aarnio. Sen loppupuolelta kdy hyvin ilmi, ettd ainakin
ylimpien syyttdjien ja poliisien valit ovat edelleen karheat.

"Poliisissa nama syyttajavetoiset tutkinnat tulkittiin jos nyt ei ihan ajojah-
diksi niin ei paljon muuksikaan. Tikarit lentelivdt puolin ja toisin. Sopivassa
saumassa syyttajatkin osasivat letkautella takaisin. Kun Aarnio- ja epri-jutun
[poliisin salaisen epadiltyjen rekisterin kdyton tutkinta] syytteista paattanyt
apulaisvaltakunnansyyttdja Jorma Kalske kaveli keskelle poliisien univormu-
merta [poliisiylijohtaja Mikko] Paateron eldkejuhlissa Saatytalossa, han loh-
kaisi kepeasti: "Ai taalla on vield ndin paljon poliiseja vapaalla jalalla!”
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Keskeisia tunnuslukuja

SYYTTAJALAITOKSEN HENKILOSTO

SYYTTAJIEN LUKUMAARA, NAISET JA MIEHET 2003-2016
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SYYTTAJANVIRASTOJEN HENKILOSTO
AMMATTIRYHMITTAIN 1998-2016
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SANANVAPAUSRIKOSASIAT 2004-2016
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Vuoden 2004 alusta lukien tuli voimaan laki sananvapauden kdyttamisesta joukkoviestinndssd,

ns. sananvapauslaki (460/2003). Samalla kumottiin painovapauslaki (1/1919) ja radiovastuulaki (219/1971).
Sananvapauslain voimaan tullessa oikeusministerion painokannevalta lakkasi ja syyteoikeus kaikissa
julkaistun viestin sisaltoon perustuvissa virallisen syytteen alaisissa rikoksissa siirtyi valtakunnansyyttajalle.

Lahteet: VKSV:n vuosikertomukset
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rikosoikeusjarjestelmassa. Viimeisen kahden-

kymmenen vuoden ajan he ovat toteuttaneet
rikosvastuuta rilppumattoman ja itsendisen syyttaja-
laitoksen kautta.

Syytt'aijillé on aina ollut tarkea rooli suomalaisessa

Tassa kronikassa ovat ddnessa monet syyttdjalaitosta
rakentaneet tai sen palveluksessa olleet henkil6t,

niin syyttajat kuin tukena olleet sihteerit. Kertomuksista
piirtyy kuva tyolleen omistautuneista ihmisista, jotka
ovat omaksuneet uusia tyGtapoja ja modernia tekniikkaa,
paneutuneet uusiin rikosilmidihin, kansainvalistyneet ja
kohdanneet median paineen.
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