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REVIDERING AV SPECIALAKLAGARSYSTEMET

1. Revidering av specialdklagarsystemet och malsattning

Specialdklagarsystemet inom &klagarvasendet kommer att revideras
i samband med omorganiseringen av vasendet. Det nya
specialaklagarsystemet, som i huvudsak beskrivs i detta beslut,
kommer att beredas och specialdklagartjansterna tillsattas sa, att
systemet kan inleda sin verksamhet nar den nya organisationen av
aklagarvasendet trader i kraft.

Det som nedan i detta beslut uttalats om aklagardistrikt och
Riksaklagarens byra (RAB) géller fére omorganiseringen i tillampliga
delar de nuvarande aklagarambetena och Riksaklagarambetet.

Riksaklagaren forordnar separat antalet specialaklagare i det nya
systemet och placeringen av specialdklagartjansterna vid
aklagardistrikten i aklagarvasendets nya organisation.

Det nya specialaklagarsystemet vid aklagarvasendet och
verksamheten av specialaklagare som ingar i det har som mal att:

— Séakerstalla att de brottmal som pa basis av sin faktiska karaktar
anses vara de mest krdvande ur ett riksomfattande perspektiv
handhas pa ett effektivt och hogkvalitativt sétt.

— Séakerstalla att specialaklagarnas kompetens utnyttjas pa ett sa
omfattande och jamlikt satt som mojligt i aklagarverksamheten inom
hela aklagarvasendet.

— Sékerstélla att sakkunskapen och lagesbilden inom
aklagarvasendet ligger pa hdg niva.

2. Specialaklagarens uppgifter
En specialdklagare har till uppgift:

— Att fungera som aklagare i mal som ar sarskilt kravande ur ett
riksomfattande perspektiv och som ingar i hens
specialiseringsomrade.

— Att vid behov fungera som ledare for eller medlem i aklagargrupper
eller aklagarpar som behandlar atalsarenden inom det egna
specialiseringsomradet.

— Att ge sakkunnigstod till andra specialaklagare i arenden som hor
till hens specialiseringsomrade.

— Att fungera som sarskild sakkunnig inom aklagarvasendet

i arenden som hor till hens specialiseringsomrade samt bedriva

samarbete med intressentgrupper inom omradet.
— Att utveckla &klagarverksamheten och utbildningen av aklagare



-—>

A g
RIKSAKLAGARAMBETET

3. Specialiseringsomraden

2(6)
Beslut

14.12.2017 Dnr 022/34/16

inom sitt specialiseringsomrade.

— Att delta i att uppratthalla en riksomfattande lagesbild och félja upp
fenomenen inom sitt specialiseringsomrade.

— Att fungera som kontaktperson i nationella och internationella
arenden inom sitt specialiseringsomrade.

Beteckningar och definitioner som foreslagits i aklagarvasendets
Taito-projektplan 6.5.2014 preciseras sa, att fragan om vilket
specialiseringsomrade ett brottmal som ar sarskilt kravande ur ett
riksomfattande perspektiv tillhor i sista hand avgors pa basis av vilket
rattsligt intresse som aventyrats av brottet, inte enbart p& basis av
brottsbeteckning eller kapitel i strafflagen.

Kapitlen i strafflagen som nadmns i samband med
specialiseringsomradena ar enbart exempel, eftersom en garning
som uppfyller samma rekvisit till féljd av konkreta
garningsforhallanden aven kan tillnéra ett annat
specialiseringsomrade an det omrade dar ifragavarande kapitel
namns. Till exempel kan bestickning av tjansteman i samband med
offentlig upphandling tillhéra omradet naringsliv, men i samband med
ansokan om asyl omradet sakerhet.

Pa motsvarande satt kan det vara motiverat att lata en
specialdklagare behandla @ven ett annat arende &n ett mal som galler
ett kriminaliserat brott som nadmns i exempelfdrteckningen for
ifrdgavarande specialiseringsomrade, om malet ar sarskilt kravande
ur ett riksomfattande perspektiv och har samband med ett rattsligt
intresse som avses i definitionen for specialiseringsomradet.

Specialdklagare som tillhor ett visst specialiseringsomrade utvecklar
sitt kunnande sarskilt pa de kompetensomraden som ingar i det
aktuella specialiseringsomradet och som 6verenskommits med
specialaklagaren (t.ex. miljiobrott, narkotikabrott, sexualbrott,
galdenarsbrott osv.). Beroende pa kompetensomradets omfattning
och kravniva kan utvecklandet av en specialaklagarens kompetens
fokuseras till exempel pa 2—4 kompetensomraden.

De preciserade definitionerna for olika specialiseringsomraden ar
féljande:

— Brott som inriktas pa naringslivet: Brottslighet som i férsta hand
inkranktar pa laglig ekonomisk verksamhet. Typiska ekonomiska brott
som tillhor detta omrade ar sarskilt kravande fall av straffbara
garningar varom foreskrivs till exempel i 29, 30, 32, 39 och 51
kapitlen i strafflagen.

— Brott som inriktas pa personer: Brottslighet som i férsta hand
inkranktar pa en mansklig individs (fysisk persons) personliga
rattsskydd. Typiska brott dar sarskilt krdvande fall kan tillndra detta
omrade &r straffbara garningar varom foreskrivs till exempel i 11, 14,
20, 21 och 25 kapitlen i strafflagen.
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— Brott som aventyrar sékerheten: Brottslighet som i forsta hand
inriktas pa allmanna, samhalleliga réattsliga intressen, sasom allmén
ordning och sdkerhet, miljo, séakerhet i arbetet, datakommunikation,
tillbérligheten av myndigheternas verksamhet, juridiska personers
stallning osv. Typiska brott dar sarskilt kravande fall kan tillhéra detta
omrade ar straffbara garningar varom foreskrivs till exempel i 17, 34,
38, 40, 44, 47, 48 och 50 kapitlen i strafflagen.

4. Specialaklagarnas stéllning i aklagarvasendets organisation samt styrning av
specialaklagarsystemets verksamhet

— Specialdklagaren ingar i personalen for det aklagardistrikt dar han
eller hon ar placerad.

— Specialdklagarens verksamhetsomrade ar hela riket, dar
specialaklagarens tjanster tillhandahalls pa lika villkor oberoende av
specialaklagarnas placeringsdistrikt.

— Specialdklagarens narmaste chef ar placeringsdistriktets ledande
regionala aklagare eller bitradande chef i enlighet med de
arrangemang som galler for ledningen av distriktet och
arbetsfordelningen mellan cheferna.

— Ledande distriktsaklagaren ansvarar for ordnandet av
verksamheten for de specialaklagare som placerats inom distriktet i
enlighet med de mal som anges i punkt 1.

— Styrningen av specialaklagarsystemets verksamhet och
sékerstallandet av verksamhetsforutsattningarna handhas av
riksaklagaren / bitradande riksaklagaren bitradd av ledningsgruppen
for aklagarvasendet.

— Arenden som galler specialdklagarsystemets verksamhet
behandlas vid Riksaklagarens byra i forsta hand av de statsaklagare
som ansvarar for specialiseringsomradena, och besluten fattas enligt
den arendefdrdelning som faststéllts i arbetsordningen.

5. Anvisande av arbetsuppgifter till specialaklagare samt operativ styrning av specialaklagarnas

verksamhet

Eftersom specialdklagaren har en riksomfattande uppgift, inriktas
varje specialaklagares arbetsinsats i atalsarenden pa de mal som ar
mest krdvande ur ett riksomfattande perspektiv och som férutsatter
deras specialistkompetens, oavsett specialdklagarens
placeringsdistrikt.

Specialaklagarna deltar i behandlingen av de mest kravande
atalsarendena inom sina specialiseringsomraden pa ett
andamalsenligt satt utgaende fran arendets karaktar enligt foljande:

— Specialdklagaren kan ta hand om aklagaruppgifterna i malet ensam
som ansvarig aklagare i malet.

— Specialaklagaren kan delta i att skota aklagaruppgifterna i malet
som ledare av &klagarpar eller -grupp eller i egenskap av annan
medlem enligt den uppgiftsférdelning som férordnats for gruppen eller
paret.

— Specialdklagaren kan, utan att delta i behandlingen av malet som
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aklagare, ge informellt expertstod till de dklagare som har hand om
aklagaruppgifterna.

Anvisandet av arbetsuppgifter som géller behandling av atalsarenden
till specialdklagarna ar en riksomfattande uppgift som handhas av
specialdklagarnas lokala chefer inom deras placeringsdistrikt.

Cheferna som har hand om arbetsfordelningen inom de olika
aklagardistrikten ansvarar genom 6msesidigt samarbete och vid
behov med stod av Riksaklagarens byra for att specialdklagarnas
arbetsinsats i atalsarenden anvands fér behandling av de mal som &r
mest krdvande ur ett riksomfattande perspektiv inom deras respektive
specialiseringsomraden enligt ovannamnda alternativ. Aven nér
uppgifter som galler atalsarenden fordelas mellan specialaklagare bor
man se till, att de mal som stéllts for specialaklagarsystemet ovan i
punkt 1 uppfylls.

Anvisandet av en arbetsuppgift som géller behandling av ett
atalsarende till en specialaklagare anmals till Riksaklagarens byra
enligt den allménna anvisningen om de lokala aklagarmyndigheternas
anmalningsskyldighet RA:2014:1. Arenden som anvisas till
specialaklagare ar vanligen arenden som avses i punkterna 1-3 i den
allmanna anvisningen, vartill anmélan ska gdéras for uppfoljning av
specialaklagarsystemets verksamhet aven enligt punkt 6 i
anvisningen.

Anmalningar behandlas vid Riksaklagarens byra i forsta hand av de
statsdklagare som ansvarar for specialiseringsomradena.
Avgoranden som hor till riksaklagaren och som galler férdelning av
arbetsuppgifter mellan specialdklagarna och operativ styrning, sdsom
forordnanden av aklagarpar och aklagargrupper som éverskrider
distriktsgranserna, fattas vid Rikséklagarens byra enligt den
arendefdrdelning som faststéllts i arbetsordningen.

Aklagarnas administrativa uppgifter som galler hela &klagarvasendet,
sasom uppgifter i samband med riksomfattande utbildning,
lagberedning samt nationellt och internationellt samarbete med
intressentgrupper forordnas av Riksaklagarens byra. Aven dessa
uppgifter fordelas mellan specialdklagarna via deras lokala chefer.

Specialaklagarnas arbetssituation uppfdljs inom deras
placeringsdistrikt av deras ordinarie chefer och vid Riksaklagarens
byra av de statsdklagare som ansvarar for specialiseringsomradena.

6. Kompetensledning av specialaklagare

Kompetensledningen av specialdklagare omfattar de forfaranden
genom vilka specialdklagarnas och specialdklagarsystemets
kompetens systematiskt och langsiktigt utvecklas och genom vilka
kompetensen vidarebefordras till de 6vriga aklagarna.

Riksaklagarens byra ansvarar for kompetensledningen av
specialdklagare och for den riksomfattande uppféljningen. Fragor
som galler specialaklagarnas kompetensledning behandlas dar i
samarbete mellan utbildningschefen och de statséklagare som
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ansvarar for specialiseringsomradena i enlighet med deras
uppgiftsbeskrivningar. Avgéranden som géller kompetensledning
fattas av Riksaklagarens byra enligt den arendeférdelning som
bestams i arbetsordningen.

Vid tillsattande av specialdklagartjanster kan kompetensen inom ett
visst delomrade av specialiseringsomradet betonas (till exempel
narkotikabrott for specialdklagaren inom omradet sakerhet osv.).
Kompetensomraden som utgdr specialdklagarens insatsomraden
samt utvecklingen av hans eller hennes kunnande pa dessa omraden
behandlas i utvecklingssamtal mellan specialdklagaren och hans eller
hennes chef.

Samarbete och koordinering mellan specialaklagargrupper i
specialaklagarnas kompetensutveckling ar en vasentlig del av
kompetensledningen.

De statsaklagare som ansvarar for specialiseringsomradena foljer
upp specialaklagarnas verksamhet inom sina ansvarsomraden,
rapporterar om fragor som galler utvecklingen av deras rattsliga
kompetens och verksamhetsforutsattningar samt skoter tillsammans
med specialdklagarna inom sina ansvarsomraden planeringen av
utbildningsinnehallet for kompetensutvecklingen.

Utbildningschefen har hand om de pedagogiska arrangemangen och
metoderna for specialaklagarnas kompetensutveckling.

Planer och beslut som géller specialdklagarnas kompetensutveckling
verkstalls av specialaklagarnas chefer i distrikten och vid
Riksaklagarens byra som en del av det normala chefsarbetet.

7. Uppratthallande av och rapportering om specialaklagarsystemet i hela landet

Riksomfattande fragor som galler specialaklagarna och
specialdklagarsystemet avgors vid Riksaklagarens byra enligt den
arendefdérdelning som faststéllts i arbetsordningen.

Statsdklagarna som ansvarar for specialiseringsomradena samlar in
och bearbetar den information som forutsatts av den riksomfattande
lagesbilden och uppfdljningen av fenomen tillsammans med
ansvarsomradets specialdklagare och aklagardistrikten.

De ledande distriktsaklagarna, statsaklagarna som ansvarar for
specialiseringsomradena och utbildningschefen lamnar regelbundet
rapporter om specialaklagarsystemets verksamhet separat for varje
specialiseringsomrade till aklagarvasendets ledningsgrupp och vid
behov enligt arendets natur till vederbdrande chefer.

Riksaklagare Raija Toiviainen

Bitradande riksaklagare Jukka Rappe



