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Syyttajalaitos

Oikeusministerion kannanotto Syyttajalaitoksen tilin-
paatoksesta vuodelta 2023

Oikeusministerié antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen pe-
rustellun kannanottonsa Syyttajalaitoksen vuoden 2023 tilinpaatdksesta.

Tilinpaatdéskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisaltda toimintakertomuksen, seka
siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus.

Ministerion yleisarvio Syyttajalaitoksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva.
Syyttajalaitos on saavuttanut tulossopimuksessa vuodelle 2023 asetetut tulostavoitteet paaosin.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumi-
sesta

Syyttajalaitoksen vaikuttavuustavoitteena on huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosa-
sioiden kasittelyketjua oikeudenmukaisesti, tehokkaasti ja laadukkaasti. Tuloksellisuuteen ja laatuun
liittyvat mitattavissa olevat seikat ovat syyteharkinnan joutuisuus ja toiminnan valtakunnallinen yh-
denmukaisuus.

Syyttajalaitoksen taloudellinen tilanne on suhteellisen hyva. Syyttajalaitoksen siirtyvat maararahat
ovat korkealla tasolla, ja niitd kaytettiin syyttajien maaran kasvattamiseen seka Aipa-jarjestelman
kustannuksiin. Menopaineita aiheuttavat edelleen suurehkot tietohallintomenot.

Syyttajalaitokseen saapui kasiteltdvaksi noin 2 900 asiaa enemman kuin vuonna 2022. Ratkaistuja
asioita oli noin 5 300 enemman kuin vuonna 2022. Asioiden vaativuus ja keskimaarainen
syyteharkinta-aika laski hieman. Keskeisena haasteena oli ratkaisematta olevien asioiden suuri
maara (2022: 28 869, 2023: 17 293) ja erityisesti 6—12 kuukautta syyteharkinnassa olleiden asioiden
maaran kasvu. Sen sijaan yli 12 kuukautta syyteharkinnassa olleiden asioiden maara lahti hienoi-
seen laskuun. Psykoterapiakeskus Vastaamoon liittyva asiakokonaisuus tyollisti asiaa erikseen hoi-
tamaan perustettua sihteeri- ja syyttdjaryhmaa. Vaikka syyttajien maaraa saatiin lisattya lisdmaara-
rahojen ja siirtyvien erien turvin tuntuvasti, pysyi syyttdjien ratkaisutoiminnan tehokkuus edellisten
vuosien tasolla. Tata selittda asioiden vaativuuden ohella syyttdjien suuri vaihtuvuus, kokematto-
mien syyttdjien maaran kasvu ja paakasittelyjen suuri maara.
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1.1.Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Syyttéjalaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

Syyttajalaitokseen saapuneiden asioiden maara kasvoi noin 2 900 asialla. Ratkaistuja asioita oli noin
5 300 enemman kuin edellisend vuonna. Syyttajien lukumaara kasvoi edellisen vuoden tavoin tuntu-
vasti. Vireilla olevien asioiden maara laski noin 1 600 asialla. Keskimaarainen syyteharkinta-aika
laski hieman edellisestad vuodesta saavuttaen tavoitetason (2022: 2,60 kuukautta, 2023: 2,50 kuu-
kautta). Vaihteluvali eri syyttajaalueiden valilla oli edelleen suuri (2022: 1,94-3,39 kuukautta, 2023:
1,81-3,24). My0s vaativissa asioissa vaihteluvali alueittain oli edelleen suuri keskimaaraisen ratkai-
suajan ollessa Lansi- ja Itd-Suomessa noin 5,3 kuukautta, kun vastaava luku oli Etela-Suomessa 8,3
kuukautta ja Pohjois-Suomessa 9,1 kuukautta (2022: 4,63—-8,94 kuukautta, 2023: 5,30-9,06). Syyte-
harkinnassa 6—12 kuukautta olleiden asioiden maara kaantyi nousuun; maara oli edelleen korkea ja
ylitti tavoitetason (2022: 4 192, 2023: 4 538). Yli vuoden syyteharkinnassa olleiden asioiden maara
tasaantui alittaen tavoitetason (2022: 1 586, 2023: 1 572) Valtakunnallinen nopeasti kasiteltavien
asioiden toiminto (NOTO) oli merkittava tekija laitoksen tuloksentekokyvyssa: 10 % syyttdjista rat-
kaisi noin puolet kaikista saapuneista asioista. Pitkdan syyteharkinnassa olleiden asioiden suuri
maara on oikeusturvariski kansalaisten kannalta. Lisaksi se vaikuttaa kielteisesti oikeuslaitosta koh-
taan tunnettuun luottamukseen.

1.2. Toiminnallinen tuloksellisuus

Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus
Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa osittain.

Haasteena Syyttajalaitoksessa oli ratkaistavaksi tulleiden asioiden ja rikosprosessien vaativuus,
esitutkinta- ja oikeudenkayntiaineistojen laajuus ja juttuihin liittyvien oikeudellisten ongelmien vaikeu-
tuminen. Tapauskohtainen vaativuus oli edelleen korkea. Syyteharkintaan vuosittain saapuvien
asioiden maara kasvoi jalleen hieman. Syyttajien henkilétyévuosimaaran kasvusta huolimatta syytta-
jien keskimaarainen ratkaisutuottavuus pysyi samalla tasolla. Huomattava maara kokeneiden syytta-
jien tydpanosta sitoutui uusien ja kokemattomien syyttajien kouluttamiseen. Kiireellisia asioita oli en-
tistd enemman, ja syyttajat olivat rikosasioiden suullisissa kasittelyissa jatkuvasti 2—3 paivaa viikos-
sa, mitka seikat vaikeuttivat tydjonojen suunnitelmallista ja tehokasta purkamista. Tilanne oli erityi-
sen ongelmallinen Eteld-Suomen syyttajaalueella, jolle keskittyy suuri osa kaikkein tydlaimmista ja
laajimmista syyteasioista. Myds Pohjois-Suomessa oli poikkeuksellinen maara laajoja ja vaativia
asioita.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

Syyttéjalaitoksen ratkaisutuottavuus pysyi edellisen vuoden tasolla. Yksittdinen syyttaja ratkaisi kes-
kimaarin 197 asiaa vuonna 2023, kun vastaava luku oli keskiméaarin 196 asiaa vuonna 2022. Rat-
kaisutuottavuus ei kasvanut, silla keskivaikeaa juttukantaa hoitavien syyttgjien tyétilanne oli edelleen
ruuhkainen. Rekrytoidut uudet syyttajat ovat paaasiassa vailla aiempaa lainkayttdkokemusta olevia,
uransa alkuvaiheessa olevia juristeja, joilta ei voi valittdbmasti odottaa korkeita suoritemaaria, ja hei-
dan kouluttamiseensa suunnattiin huomattava maara kokeneempien syyttajien tydpanosta. Henki-
[6ston vaihtuvuus oli edelleen suurta ja kohdistui padasiassa kokeneempiin syyttdjiin. Syyttajien rat-
kaisutuottavuuteen vaikutti viela suullisiin kasittelyihin kaytetty ty6aika.

Syyttajalaitoksessa on tehty toimia suoritteiden laadun ja laitoksen palvelukyvyn seuraamiseksi ja
ohjaamiseksi. Tilastointi- ja raportointijarjestelma on vakiinnutettu, ja syyttdjaalueiden toimintaa seu-
rattiin valtakunnansyyttgjan toimistosta, minka liséksi ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuutta ja lailli-
suutta seurattiin kantelumenettelyn ja apulaisvaltakunnansyyttajan aluekdyntien yhteydessa.
Vuonna 2023 aluekaynti suoritettiin Ita-Suomen syyttajaalueella toiminnan kehittdmiseksi seka on-
gelmien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi. Syyttajaalueiden organisoima jarjestelma, jolla piti seurata
ja valvoa alueiden sisaisen syyttajantoiminnan yhdenmukaisuutta ja laillisuutta samalla tavalla koko
maassa, ei toiminut tyydyttavasti. Syyttajalaitoksen valtakunnallisen laatutyéryhman ensimmainen
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loppuraportti valmistui aiheenaan haastehakemuksen riidattomat seikat. Syyttajien esitutkintayhteis-
tyon tehostamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi annettiin 1.1.2024 voimaan tullut valtakunnansyyttajan
yleinen ohje esitutkintayhteistydsta. Nopeasti kasiteltdvien asioiden NOTO-ohjetta paivitettiin, ja
NOTO-koulutusta annettiin ratkaisujen yhdenmukaisuuden ja laadun kehittdmiseksi. Erikoissyytta-
jien tai muiden toimialaan hyvin perehtyneiden syyttajien vetdmien osaamistiimien muodostamista ja
toiminnan kaynnistamista syyttajaalueilla jatkettiin. Erikoissyyttajien osaamisen valtakunnallinen hyo-
dyntdminen ei ollut viela riittdvan laajaa.

Psykoterapiakeskus Vastaamoon liittyva asiakokonaisuus tyollisti asiaa erikseen hoitamaan perus-
tettua sihteeri- ja syyttajaryhmaa. Syyttajaryhman toiminta edellytti vuonna 2023 yhteensa 19 syytta-
jan ty6panosta.

1.2.3 Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen
Syyttajalaitos saavutti tavoitteensa paaosin.

Syyttajien maara oli lisarahoituksen ja siirtyvien erien kaytdn ansiosta korkeampi kuin kertaakaan ai-
emmin. Viimeisen kahden vuoden aikana syyttajien htv-maara on kasvanut noin 46:11a (noin 11 %) ja
edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli 26 htv:ta (noin 6 %). Syyttajalaitoksen henkildtyévuosi-
maara oli 625 ylittden tulostavoitteen. Maararahat olisivat mahdollistaneet enemman rekrytointeja,
mutta tilannetta vaikeutti henkildston vaihtuvuus, maaraaikaisuuksien suuri maara, rekrytointitarpei-
den osittainen ennakoimattomuus seka henkildstén saatavuuteen liittyvat haasteet. Uudet syyttajat
olivat kokemattomampia, milla oli vaikutuksia toimintaan ja tuottavuuteen. Syyttajalaitoksessa on
tehty pitkakestoisia suunnitelmia henkildéstdvoimavarojen kaytosta ja hallinnasta jatkuvuuden varmis-
tamiseksi syyttdjaalueilla. Syyttajan tehtavan tunnettuutta ja arvostusta kehitettiin aktiivisella ja enna-
koivalla viestinnalla.

Henkildston tydkyvyn tukemista jatkettiin, ja henkildstéa koulutettiin kattavasti. Syyttajalaitos osallis-
tui oikeusministerién hallinnonalan yhteiseen Pidetty!-hankkeeseen.

1.3. Muut asiat

ICT-kehittamishankkeista AIPAssa oli teknisia ja kehitykseen liittyvia haasteita, mista syysta mi-
niAIPAn valtakunnallinen kayttddnotto viivastyi.

Valtakunnansyyttajan toimiston organisaatiouudistusta valmisteltiin vuoden 2023 aikana, ja uudistus
tulee voimaan vuoden 2024 alusta.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tu-
losvastuun kannalta seka ministerion kanta kehittamistarpeista

Vuosittain paivitettdvassa voimavara-analyysissa arvioidaan kattavasti Syyttajalaitoksen voimavaro-
ja, niiden riittavyytta ja kehittdmistarpeita rikosvastuun toteuttamiseksi. Oikeusministerion nakemyk-
sen mukaan Syyttajalaitoksen talouden suunnittelu ja seuranta tarjoavat riittavat ja luotettavat tiedot
kirjanpitoyksikon taloudesta ja toiminnasta.

Syyttajalaitoksen kayttama tydmaaran mittaamistapa ja painotetun vaativuuden mittaaminen kuvaa-
vat hyvin vaativien rikosasioiden maaran ja vaativuuden lisadantymista, niiden vaatimaa tydmaaran
kasvua seka rikosjuttukannassa tapahtuneita muutoksia. Syyttajalaitos on myds ryhtynyt seuraa-
maan tydajan kohdentumista erilaisiin toimintoihin, mutta erityisesti syyttajien kirjaamisprosentti on
viela liian alhaisella tasolla.

Oikeusministerid pitaa hyvana ja tarpeellisena, ettd tuloksellisuuden raportointia kehitetdan edelleen
siten, etta tilastoista ja erityisesti Kiekusta saatavia tietoja kaytetdan ja analysoidaan riittavasti todel-
lisen tydmaaran arvioimiseksi ja toiminnan ohjaamiseksi.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi
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Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2023 on todettu, etta toimin-
nallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen tai sisdisen valvonnan osalta ei ole tullut esiin olennaista
huomautettavaa.

Vuosi 2023 oli neljas vuosi Syyttajalaitoksen uudessa organisaatiossa. Syyttajalaitoksen tulee edel-
leen seurata, ettd uuden organisaation mukaiset toiminta- ja tulosohjausprosessit saadaan vakiinnu-
tettua ja resurssien hyédyntdmisen ndkdkulmasta valtakunnallisen viraston hyddyt otettua kayttoon.
Laitoksen johtamista ja ohjaamista kokonaisuutena ja erityisesti tydmaaran tasaamista alueiden va-
lilla tulee kehittaa.

Oikeusministeri6 kiinnittda Syyttajalaitoksen huomion avoinna olevien asioiden ja pitkdan syytehar-
kinnassa olleiden asioiden maaraan. Syyttajalaitoksen on selvitettava rastien ja pitkien kasittelyaiko-
jen syita ja juttujen laatua seka ryhdyttava toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Resurssien kaytén ja kohdentamisen ohella Syyttajalaitoksen tulee kiinnittdd huomiota tehokkuuteen
ja taloudellisuuteen. Toimintatapoja ja prosesseja tulee tarkastella ja uudistaa seka hyddyntaa digi-
talisaation tuomat mahdollisuudet, jotta syyteharkinnan laatu, joutuisuus ja valtakunnallinen yhden-
mukaisuus turvataan. Syyttdjalaitoksessa on pitkaan ollut alueellisia eroja ratkaisukdytannossa ja
kasittelyajoissa. Laatujarjestelmia ja valtakunnallista ohjaustoimintaa tulee edelleen kehittaa alueel-
listen erojen havaitsemiseksi ja analysoimiseksi yhdenvertaisuuden ja joutuisuuden lisdamiseksi.

Syyttajalaitoksen tulee edelleen edistaa syyttajien rekrytointeja ja tehostaa prosesseja, jotta lisare-
surssit saadaan kayttdon nopeasti ja tehokkaasti. Erityistd huomiota tulee kiinnittada sellaisiin toimen-
piteisiin, joilla saataisiin rekrytoitua kokeneita lainkayttgjia seka siihen, ettd Syyttajalaitos sailyisi ha-
luttuna ja arvostettuna tydpaikkana myos nykyisten tydntekijéiden keskuudessa ja ettd osaavan ja
kokeneen henkildkunnan tydpanos saataisiin sitoutettua paremmin erityisesti ruuhkautuneella Etela-
Suomen syyttajaalueella. Maaraaikaisen henkildston maaraan tulee lisaksi kiinnittda huomiota. Syyt-
tajalaitoksen maararahojen nettolisdyksesta vahintaan 75 % kohdennetaan henkilétyévuosiin.

Syyttajalaitos on pyrkinyt edistamaan Kieku-jarjestelman kayttdéa syyttajilla ja analysoinut tydpanos-
ten kohdennuksia eri alueilla. Syyttajalaitoksen tulee edelleen lisata Kiekun kaytt6a kattavammaksi
syyttajilla, jotta jarjestelmasta saatavia tietoja voitaisiin hyddyntaa toiminnan ja resurssien suunnitte-
lussa luotettavammin.

Syyttajalaitoksen tulee arvioida AIPA:n kayttédnoton tuottamaa saastdpotentiaalia siind vaiheessa,
kun rikos-AlIPA on otettu kayttdon.

4. Oikeusministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Syyttéjalaitoksen talous on vuoden 2023 tilinpaatdksen perusteella hallinnassa. Siirtyvd maararaha
on korkealla tasolla, ja silla rahoitetaan suunnitelmallisesti uusien syyttajien rekrytointeja seka AIPA-
tietojarjestelmahankkeesta Syyttajalaitokselle aiheutuvia kustannuksia.

Oikeusministerid on kehys- ja budjettivalmistelussa pyrkinyt huolehtimaan, ettd Syyttajalaitoksen voi-
mavaroja vahvistetaan rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi, ja syyttajien keskeinen rooli ri-
kosprosessissa otetaan huomioon arvioitaessa koko rikosprosessiketjun maararahatarpeita.

Syksylla 2022 julkaistiin oikeudenhoidon selonteko, jossa oikeudenhoitoon osallistuvien viranomais-
ten resursseja tarkasteltiin kokonaisuutena tavoitteena toimintaedellytysten ja resurssien turvaami-
nen yhta vaalikautta pidemmalla ajalla. Selonteossa annettiin kattava ja yhteismitallinen tilannekuva
oikeudenhoidon nykytilasta ja lahiajan kehityssuunnasta seka ehdotettiin tarvittavia toimenpiteita.
Selonteossa esitettyja toimenpiteita toteutetaan ja niitd seurataan.

HallitusohjelIman mukaisesti oikeusprosesseja sujuvoitetaan. Oikeusministeriéssa on valmisteltu ja
kaynnistetty useita hallitusohjelmahankkeita, joita koskevia ehdotuksia on esitetty myos rikosproses-
sin sujuvoittamista arvioineen tydéryhman 5.5.2023 julkaistussa muistiossa (Oikeusministeri®, mietin-
toja ja lausunto 2023:16). Syyttajalaitoksen toimialaan liittyvat, kdynnissa olevat hallitusohjelma-
hankkeet ovat muun ohella ihmiskaupan poikkihallinnollinen ja kokonaisvaltainen ehkaiseminen,
pakkokeinolain muutostarpeiden arviointi, rikosprosessin sujuvoittamistoimet, rikostorjuntaan liitty-
van tiedonvaihdon tehostaminen, sakkomenettelyn kokonaistarkastelu ja syyteneuvottelun kaytto-
alan laajentaminen.

Kaikki mainitut hankkeet vaikuttavat myos siihen, etta syyttajan kasiteltavaksi tulevat rikosasiat voi-
daan hoitaa joutuisasti ja asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.
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Menettelyjen keventamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi jatketaan Syyttajalaitoksen ja yleisten
tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentointihallintajarjestelman (AIPA) kehittamista ja kayttoéo-
noton valmistelua.

Oikeusministeri Leena Meri
Osastopaallikko Ville Hinkkanen
Jakelu Syyttajalaitos
Tiedoksi Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
VM Valtiovarainministerio
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