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Till lasaren

Polisbrottsenheten vid Riksaklagarens byra utarbetar arligen en
verksamhetsberattelse for polisbrottsutredningen och berattelsen innehaller
centrala nyckeltal for kalenderaret och en sammanfattning av verksamheten. Syftet
ar att trygga bevarandet av historiska uppgifter samt forbattra transparensen och
oppenheten i utredningen av polisbrott. Verksamhetsberattelsen skickas for

kdannedom till intressentgrupper och publiceras pa Aklagarmyndighetens webbplats.

Aret 2024 har praglats av dndringen av undersdkningsarrangemangen i
polisbrottsdarenden, dvs. av 6vergangen till ett helt omstrukturerat system for

organiseringen av utredningsledare och -verksamheten.

Helsingfors 12.6.2025

Tapio Makinen

statsaklagare, chef for polisbrottssenheten
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1 Organisationsreformen 2024

| och med organisationsreformen som tradde i kraft den 1 oktober 2024
centraliserades undersdkningsledningen och atalsprévningen i polisbrottsarenden till
polisbrottsenheten vid riksaklagarens byra. Aklagarna vid enheten skoter i allméanhet
ocksa atalsprovningen och driver vid behov atal i olika rattsinstanser i de drenden
dar férundersokningen har inletts. Aven framstallningar till klagaren om inledande
av forundersokning som grundar sig pa 5 kap. 2 § i féorundersoékningslagen

centraliserades till polisbrottsenheten.

Undersokningen av polisbrottsarenden koncentrerades a sin sida 2024 till
polisbrottsgruppen vid centralkriminalpolisen. Efter beslutet om centralisering
upphorde en del av polisinrattningarna att hanvisa utredare till polisbrott. D3
overfordes dven oavslutade drenden till gruppen som inrattats vid
centralkriminalpolisen. En del av polisinrattningarna fortsatte att anvisa
utredarresurser till polisbrottsdrenden sa att pagaende forundersokningar har

kunnat slutforas utan byte av utredare.

Pa grund av organiseringen av undersokningsarrangemang blev undersokningen av
polisbrottsarenden langsammare tills rekryteringarna till polisbrottsgruppen vid
centralkriminalpolisen hade fullgjorts och gruppen hade uppnatt den planerade
styrkan. Efter de férsta manaderna star det klart att antalet anstéllda vid
centralkriminalpolisens grupp som utreder polisbrott ar for liten for att en snabb

behandling och utredning av drenden ska lyckas.

De ovan beskrivna andringarna i organisationen grundar sig pa en rapport av en
arbetsgrupp tillsatt av riksaklagare Ari-Pekka Koivisto (dnr SY/31/2023), som
fardigstalldes den 1 juni 2023. Polisstyrelsen fattade for sin del den 17 november
2023 ett beslut om tillsattande (POL-2023-154945), enligt vilket resurserna for att

utreda polisbrott koncentreras till centralkriminalpolisen.
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Riksaklagarens allmanna anvisning Férundersékning av brott som en polisman

misstdnks ha begdtt och meddelande av beslut om dtalsprévning i ett polisbrottmdl

(RA 2024:1) faststilldes 29 november 2024 och tradde i kraft 1 december 2024. Samtidigt
upphavdes den tidigare anvisningen RA 2020:1 (dnr 12/31/20).

Personalen vid polisbrottsenheten vid Riksaklagaren byra fran och med 1.10.2024

Statsaklagare Tapio Mékinen, chef for polisbrottsenheten

Specialistaklagare Tarmo Tanner

Specialistaklagare Jonna Ryynanen

Distriktsaklagare Mari Eerola

Distriktsaklagare Yrjo Pulkkinen

Distriktsaklagare Mikko Teppola (familjeledig fram till 31 juni 2025, vikarie distriktsaklagare
Heli Haapalehto)

Distriktsaklagare Petri Vaaja

Avdelningssekreterare Jaana Piirto

Avdelningssekreterare Julia Kovaniemi

| den nya organisationen finns ocksa tva eller tre undersékningsledare som
forordnats av riksaklagaren och som arbetar pa deltid i tidsbundna uppgifter pa
hogst tre ar (riksaklagarens allmanna anvisning 2024:1). De fungerar som
undersokningsledare eller dklagare i arenden dar de dklagare som innehar uppgiften
som huvudsyssla har forhinder till exempel pa grund av jav, men ocksa i andra
specialsituationer. De tilldelas arligen cirka 20 drenden for att uppratthalla och
utveckla yrkesskickligheten som undersékningsledare och de deltar i utbildningar om
polisbrottsarenden. Distriktsaklagare Heli Haapalehto och distriktsaklagare Elina
Hypponen utnamndes till undersékningsledare pa deltid fran och med den 1 oktober

2024.

Dessutom utnamndes Haapalehto till undersokningsledare i huvudsyssla under
Mikko Teppolas familjeledighet 1.1-30.6.2025. Under denna tid ar Hypponen den

enda undersokningsledaren pa deltid.
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Brottsanmalningar om polisen

Polisbrottmal och deras antal samt det gradvisa upphérandet av den

regionala undersokningsledarverksamheten

Polisbrottsteamet, som lyder under enheten for aklagarverksamhet vid
Riksaklagarens byra, behandlade 869 drenden som kravde atgarder 2024. |
Aklagarmyndighetens datasystem registrerades 1 051 stycken nya drenden. Ar
2023 behandlades 1 028 drenden som kravde atgarder och 982 nya drenden
registrerades. Antalet brottsanmalningar om poliser 6kade alltsa jamfort med 2023.

Antalet anmalningar har dock stabiliserats till cirka 900-1 000 anmalningar per ar.

Enligt Riksaklagarens anvisning 2020:1 och
den nya anvisningen 2024:1 registreras inte
langre ett nytt drende i
Aklagarmyndighetens diariesystem for ett
drende som redan avgjorts en gang. Arendet

behandlas under det gamla diarienumret.

Pa grund av detta foljer polisbrottsenheten
utdver arenden som registreras som nya i

informationssystemet daven drenden som

kraver dtgirder och deras antal. Arenden

som kraver atgarder

ar utéver nya drenden som inkommit dven dessa sa kallade fornyade arenden. |
dylika situationer skickas ett meddelande till den som framstallt begdran om
utredning om huruvida en forundersokning inleds pa basis av en ny begdran om

utredning.

Atgarderna for att fornya redan avgjorda anmalningar har i allmanhet skotts vid
Riks&klagarens byra. Ar 2024 gjordes 49 sddana anmaélningar, medan antalet &ret innan

var 68.
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Antalet avgjorda drenden som kraver atgarder under det gamla diarienumret ar

cirka 5 procent. Antalet ar saledes inte helt ringa.

Ar 2024 6verfordes alltsa sammanlagt 1 051 polisbrottsanmalningar som
registrerats med distriktskod 1225 till Sakari-systemet. Av dessa 6verfordes 108 till
regionala undersokningsledare. Nar man dock beaktar att drenden som delats ut till
undersokningsledare som arbetar med drendena pa deltid (Haapalehto och
Hypponen) fran och med den 1 oktober 2024 réknas till polisbrottsenhetens siffror,

var antalet fall som delats ut till faltets undersékningsledare 85.

| polisens datasystem Patja registrerades 1 208 R-drenden och 93 S-drenden.
Antalet darenden som registrerats i Patja ar storre an antalet drenden som
registrerats i Sakari (1 051 st.), vilket bland annat beror pa behandlingen av
arenden som galler sa kallade serieanmalare. Serieanmaélarnas nya anmalningar om
samma drende har i huvudsak fogats till det tidigare diariet i Sakari-systemet eller
avgjorts med en anmalan som skickats till den som framstéllt begaran om

utredning. Ar 2024 gjordes 49 sddana anmalningar vid polisbrottsenheten.

Ar 2024 avgjorde undersokningsledare vid riksaklagaren byra 712 stycken
diarieforda nya drenden och de regionala undersékningsledarna 237 drenden.
Sammanlagt avgjordes 949 Sakari-drenden. Under aret delades alltsa 85 drenden ut
till de regionala aklagarundersdkningsledarna. Av dessa hade 52 drenden avgjorts

till slutet av 2024.

| slutet av 2024 var 477 arenden oavgjorda (i Sakari). Av dessa var 384 vid
Riksaklagarens byra och 93 drenden var hos de regionala
aklagarundersokningsledarna som i framtiden inte langre deltar i arbetet. | antalet
arenden vid Riksaklagarens byra rdknas aven drenden hos de dklagare som arbetar

deltid.
Aldersstrukturen for oavgjorda drenden i slutet av 2024

| slutet av 2024 var 384 drenden anhangiga vid Riksaklagarens byra. Av dessa hade
308 drenden varit anhangiga i mindre an 6 manader, 27 drenden i 6-9 manader, 14

arenden i 9—2 manader och 10 drenden i Over ett ar.

| slutet av 2024 hade de undersoékningsledare som i framtiden inte deltar i arbetet
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93 anhangiga drenden. Av dessa hade 10 drenden varit anhdngiga i 6-9 manader,
10 drenden i 9-12 manader och 73 drenden i 6ver ett ar. | slutet av 2024 hade
enskilda dklagare som i framtiden inte deltar i arbetet ratt manga arenden som
varit anhangiga i mer an ett ar. Vi har kontaktat dem och deras chefer géllande

laget.

Aklagarundersokningsledarna hade saledes i slutet av 2024 sammanlagt 83 drenden
som varit anhangiga i 6ver ett ar. Antalet dr nagot mindre an i slutet av 2023, da

det fanns 92 oavgjorda drenden som varit anhangiga i mer an ett ar.
Utredningarnas langd

Ett centralt mal med organisationsreformen av undersékningsarrangemangen for
polisbrottsmal var att forkorta behandlingstiderna for polisbrottsirenden. Ar 2023
var den genomsnittliga behandlingstiden for alla avgjorda drenden 223 dagar,
medan den 2024 var 241 dagar. | 6vergangsskedet har den genomsnittliga
behandlingstiden paverkats av att flera mycket gamla drenden av enskilda
undersokningsledare pa faltet som arbetar deltid togs upp till avgérande vid
polisbrottsenheten 2024. Effekten av organisationsreformen har bdrjat synas sa att
den genomsnittliga handlaggningstiden for arenden som avgjorts vid
polisbrottsenheten har varit 107 dagar 1.1-28.5.2025, da drenden som lange varit
Oppna och overforts fran faltet till enheten for avgérande har avlagsnats fran de

avgjorda arendena. Utvecklingen gar alltsa i ratt riktning.
Uppfoljning av regionala undersdkningsledare

Fram till att organisationsandringen tradde i kraft den 1 oktober 2024 handlade
man enligt den gamla allmanna anvisningen 2020:1 — dock sa att de regionala
undersdkningsledarna anvisades betydligt farre arenden an tidigare. Syftet med
minskningen var att forbereda sig pa organisationsreformen, dar
undersdkningsledningen i polisbrottsarenden koncentrerades till de

aklagarundersokningsledarna vid polisenheten som jobbar heltid.

De avgdende regionala undersdkningsledarna slutfor de drenden som har tilldelats
dem innan organisationsreformen. Enligt bade den tidigare allménna anvisningen
RA 2020:1 och den nya allménna anvisningen 2024:1 giller férordnandet av
uppgiften som undersékningsledare till en Gklagare som inte har uppgiften som sin
huvudsyssla till slutet av férundersékningen av de éGrenden som ska skétas av

dklagaren oberoende om tidsfristen fér férordnandet tagit slut.



Uppféljningsrapporten om de regionala undersdkningsledarna for 2024
fardigstalldes den 25 mars 2025 (SY/490/2025). Av rapporten framgar hur
arendena fordelas mellan de undersokningsledarna pa faltet som inte haft
arbetet som huvudsyssla och i framtiden inte deltar | arbetet och

aklagarundersokningsledarna vid polisbrottsenheten.

Statistikforing och tillgang till information om polisbrottsiarenden

Den 1 januari 2024 fick polisbrottsarenden en egen distriktskod till
informationssystemet for polisarenden. Fran och med den 1 januari 2024 har alla
polisbrottmal registrerats med en egen distriktskod 1225. Den egna distriktskoden
gor det lattare att fa statistikuppgifter, men fortfarande utfors till exempel

statistikforingen av innehallet i brottsanmalningar till stor del manuellt.

Aklagarvasendets nuvarande datasystem ger inte direkt statistik dver till exempel
antalet paborjade forundersokningar och vackta atal. Dessa uppgifter grundar sig
pa riksaklagarens anmalningsskyldighet enligt den allmanna anvisningen och de
manuella registreringar som gors pa basis av den.

Centraliseringen av polisbrottsarenden fran och med den 1 oktober 2024 har dock
underlattat tillgangen till information. Analysen av statistiken for 2024 forsvaras for sin
del av att organisationsreformen tradde i kraft mitten av 2024. Uppratthallandet av

statistiken for 2025 blir enklare och tydligare &n tidigare.

Antalet begdaranden om information om polisbrott har 6kat under de senaste
aren. Ar 2024 registrerades 87 begédran om information i Hilda-systemet.
Polisbrottsarenden — i synnerhet brottsmisstankar om handlingar som misstankts

ha begatts i samband med tjansteuppdrag — intresserar forstaeligt medierna pa



grund av deras samhalleliga betydelse.
Tillsyn av aklagarundersékningsledare

Tillsynen av verksamhetens laglighet hos undersdkningsledare for polisbrott behandlas i

punkt 5 i riksaklagarens allmianna anvisning RA 2024:1.

Under 2024 inkom 40 klagomal till Riksaklagarens byra som gallde
undersokningsledare for polisbrott. Foregaende ar 2023 gjordes 31 klagomal om
aklagarundersokningsledare. Fyra av klagomalen 2024 har avgjorts till och med
tidpunkten for publiceringen av denna

verksamhetsberattelse. Klagomalen gallde undersokningsledarens beslut att inte
gora en forundersokning. En del av klagomalen 2024 har tolkats som begaran till
aklagaren som grundar sig pa 5 kap. 2 § i férundersokningslagen. Dessa drenden
har alltsa dverforts fran klagomalsprocessen till polisbrottsenheten, dar de har

delats ut till nagon av enhetens dklagare som ovan namnda begaran.

Antalet avgoranden av justitiekanslern och riksdagens justitieombudsman géllande
aklagarundersokningsledarnas verksamhet framgar av dessa myndigheters

arsberattelser.
Utbildning och samarbete med intressentgrupper

Utbildningen paverkades 2024 av att organisationsreformen av
polisbrottsutredningen tradde i kraft mitt under aret. | maj holls den traditionella
polisbrottsutredningskonferensen som utbildning. Malgruppen var férutom
polisbrottsteamet och de regionala dklagarundersdkningsledarna dven
polisenheternas utredare av polisbrott, kontaktpersoner for polisbrott, personer
som skoter polisbrottsdarenden vid Polisstyrelsen samt representanter for de
allmanna laglighetsévervakarna och polisens egen laglighetsévervakning. |
programmet ingick utover intressentgruppernas aktuella teman och lagesbilder
aven fragor i anslutning till omorganiseringen av utredningsatgarderna for

polisbrott.

Aklagare som behandlar polisbrottsarenden har ocksa erbjudits utbildning som
ordnas av Aklagarmyndigheten samt utbildning som ordnas av olika
samarbetspartner, sdsom Polisyrkeshdgskolan och justitieministeriet. Mgjligheten
att delta i utbildningar pa bred front ger maéjligheter att fa utbildning pa bada

inhemska spraken.



| december 2024 traffade chefen for polisbrottsenheten representanter for bade
justitiekanslersambetets och riksdagens justitieombudsmans byra. Det fors en

regelbunden kontakt till Polisstyrelsen och centralkriminalpolisens ledning.

Internationellt samarbete

Ar 2024 fortsatte polisbrottsenheten att uppratthalla internationellt samarbete
med andra myndigheter som behandlar polisbrottsarenden. De myndigheter som
behandlar polisbrottsdrenden samarbetar bade pa nordisk och europeisk niva.
Samarbete mellan myndigheter som behandlar polisbrottsarenden okar
mojligheterna att upptacka och bekdampa brottslighet i polisens verksamhet. Det
gransoverskridande samarbetet ar saledes viktigt for att effektivisera verksamheten

och tillsynen.

Det nordiska myndighetssamarbetet har varit intensivt i flera ar. Utover sedvanliga
kontakter har nordiska myndigheter som behandlar polisbrottsarenden sammantratt
tva ganger under 2024. P34 motena har man behandlat utredningen av polisbrott och

metoder for att forbattra det nordiska samarbetet.

Polisbrottsenheten vid Riksaklagarens byra har varit medlem i natverket Internal
Criminal Investigation Network

(ICIN) fran och med 2023. Natverket bestar av medlemmar fran cirka 30 europeiska
lander och dess huvudsakliga syfte ar att utbyta information om hur man upptéacker
och undersoker korruption inom polisen. Representanter for polisbrottsenheten
deltog i ICIN:s arsmote i Madrid i september 2024 och i natverkets webbinarium
om korruption inom polisverksamheten. Det internationella samarbetet fortsatter

intensivt aven 2025.

Bilagorna borjar pa nasta sida. De ar inte tillgangliga.
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